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Gabriela Machado: Consideracoes sobre a nova Lei de LicitacGes

A Lei n°14.133/2021, conhecida como nova Lei de Licitagdes, foi publicadano dltimo dia 1°. Elatraz
alterac;oes asLeisn°8. 666/1993 (Lei 8. 666) Lei do Pregéo (Lei 10.520/2002) e Lei do Regime
\ .462/11), com um novo regime juridico paralicitacbes e

OPINIAO

A Lel 8.666 nasceu em 1993 e desde entdo foi alteradamais

de 200 vezes. Essalei sempre sofreu criticas infindaveis no que se refere a sua eficécia, facilitacéo da
ocorréncia de fraudes e corrupcéo, encarecimento de bens e servicos fornecidos e uma burocracia
excessivaeinfundada[1].

Nesse sentido, anova L e de Licitagtes, entdo, é fruto do Projeto de Lel n® 4253, de 2020, que, por sua
vez, substituiu os Projetos de Lei do Senado 163/1995 e 559/2013. Em 2020, aantigalel se mostrou
completamente ineficaz para atender as demandas da Administracéo Publica com o advento da pandemia
causada pela Covid-19. O que vimos desde o inicio da pandemiafoi a criacdo de um verdadeiro regime
excepcional de emergéncia sanitaria, com a promulgacéo das Leis n°s 13.979/2020 e n° 14.124/2021.

A noval e de LicitagBes portanto, unificaregras que estavam dispersas e tenta resolver as criticas
relacionadas a antiga lei, buscando aperfeicoar 0 modelo existente se utilizando, inclusive, de
entendimentos do Tribunal de Contas da Uni&o e li¢cbes da doutrina. Para se ter umaideia da confuséo
que se verificava, segundo Aldem Johnston Barbosa Aratjo [2], naesferafederal, até 2018, os
servidores gque trabalhavam com licitagOes e contratos tinham de conhecer 283 normas.

Ressaltamos, no entanto, que a novalei ndo se aplica as licitagdes e aos contratos administrativos com
empresas estatais, que continuardo sendo regidos pela Le 13.303/2016, exceto pelas disposicoes penais
trazidas pelanovalei.

Muito ainda temos de discutir nanovalei, que entrou em vigor na data de sua publicacdo, mas vivera em
paralelo alL e 8.666, que somente serd revogada daqui a dois anos. Esse artigo visa entdo apenas
apresentar as principais alteracOes trazidas pelanova Lei de Licitacfes.
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A novale repete os principios da antiga, mas adiciona 0s seguintes em seu artigo 5° do planejamento,
datransparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacéo, da segurancajuridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Com relacéo as modalidades de licitagdo, mantém-se pregéo, concurso, e leil&o, convite, tomada de
preco e RDC foram excluidas. Por outro lado, alei traz uma nova modalidade, o didlogo competitivo.
Essa hova modalidade sera utilizada para situagdes compl exas que exigem solugdes inovadoras. Sendo
assim, ela serarealizada por meio de dia ogos/debates entre os licitantes, ja que, em regra, S80 casos em
gue sera exigida adaptacdo das alternativas disponiveis no mercado. Ao final, oslicitantes deverdo
apresentar uma propostafina de solucéo.

Sobre a dispensa de licitagdo, enquanto aantiga lel trazia 12 hipdteses, a novatraz mais de 30.

Mas comegamos pelas hipéteses de inexigibilidade. Astrés previstas na Lei 8.666/93 (contratagdo com
exclusividade de fornecedor; contratag&o de servico técnico; e contratacéo de profissional do setor
artistico) permanecem. Mas a novalei ndo menciona a necessidade de o servico ter natureza singular. A
partir de entdo, alel passaaexigir gue ele sgja predominantemente intelectual e que a prestacéo segja
realizada por um profissional de notéria especializacdo.

A novidade € ainclusdo de duas novas hipéteses para a contratagdo direta por inexigibilidade:
credenciamento, quando a Administracdo quer dispor do méximo possivel de profissionais credenciados,
deixando a cargo do usuario do servigo a escolha; e paraa aquisicdo ou locacdo de imbveis cujas
caracteristicas de instalacfes e de localizacéo tornem necessaria sua escol ha.

No que se refere a dispensa de licitagdo, anovalei traz mudangas significativas, tais como: 1) valor
maximo para a dispensa de licitacdo por baixo valor passaa ser R$ 100 mil paraobras e servicos de
engenharia e para servicos de manutencéo de veicul os automotores e R$ 50 mil para compras e outros
Servicos; 2) e prazo maximo para contratacdo nos casos de emergéncia passa a ser de um ano.

Ainda tivemos mudancas substanciais nos prazos para a divulgacéo dos editais, que foram alterados e
passam a ser contados em dias Utels.

A noval e de LicitagcOes também altera as fases do processo licitatorio que sao as seguintes, nesta
ordem: preparatoria, divulgacéo de edital, propostas e lances, julgamento, habilitacéo, recursos e
homol ogagao.

Por fim, mas ndo menos importante, anovalLei de Licitac8o traz como regra o processo el etrénico (sem
prejuizo de ser presencial, quando houver motivagdo para tanto).

Estas sd0 apenas as principais alteracdes trazidas pela novalei, que possui 194 artigos. Como dissemos
anteriormente, muito ainda ha de se discutir e verificar na prética, principalmente no que se refere a
simplificacdo e desburocratizacdo, em busca de um ambiente menos propicio a corrupgao.
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[1] https://www.conjur.com.br/2012-nov-06/alan-trajano-lei-licitacoes-compl eta-20-anos-reformas.
Acesso em 08 de abril de 2021.

[2] https://www.conjur.com.br/2021-abr-08/al dem-johnston-muda:-| ei-licitacoes. Acesso em 09 de abril
de 2021.
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