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Opiniao: A revisao geral easarmadilhas para os servidores

Apos trés anos consecutivos sem regjuste, o governo Bolsonaro incluiu no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéria para 2022 a autorizacado para que alei orcamentéria destine recursos paraarevisao gera
dos servidores publicos federal. Ainda ndo é uma garantia de regjuste, mas € a condicdo para que a
revisao aconte(;a e eX|ste €5pago no orcamento paraisso, considerando que arelacéo de 95% entre

oca gbrigatOria geral, que impediriatal regjuste, ainda ndo sera
erno irdexigir em troca.

OPINIAO

A Ultima proposta de Lei de Diretrizes Orcamentéria (PLDO)

gue previu revisdo geral para os servidores foi encaminhada em 2018 ao Congresso pelo governo Temer
paravigorar em 2019, o primeiro ano do governo Bolsonaro, mas o Poder Legidativo retirou a previsdo
de revisdo geral, emboratenha criado as condic¢des e depois aprovado o regjuste dos subsidios dos

magi strados e membros do Ministério Pablico, atualizando o teto remuneratério da Administragdo
Pablica.

O primeiro PLDO encaminhado por Bolsonaro, em 2019 para 2020, sO previaregjuste para os militares
das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), mas o Congresso, com anuéncia do governo
federal, estendeu também a previsdo de regjuste para a Policia Militar e bombeiros do Distrito Federal.
No PLDO encaminhado em 2020 para 2021 n&o contemplou ninguém, apenas manteve as parcelas
pendentes dos regj ustes concedidos em 2020.

Agora, em 2021, o governo Bolsonaro incluiu a previsao de revisao geral no PLDO para 2022. Essa
previsdo, entretanto, acontece apos 0 governo ter aprovado: 1) areformada Previdéncia (EC 103), que
ampliou tempo de contribuicdo, aumentou o valor da contribuic¢&o, ampliou aidade minima e reduziu o
valor do beneficio; 2) aLel Complementar 173, que congelou os salarios até 31 de dezembro de 2021; e
3) a PEC Emergencia (E.C 109), que criou um gatilho que podera suspender qualquer regjuste sempre
gue arelacdo entre despesa primaria obrigatoria e despesa primaria geral, atingir 95%.
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Segundo os parametros apresentados pel o governo, as despesas obrigatérias frente ao total das despesas
primérias atingiréo o percentual de 94%. Assim, havera umafolga reduzida para essa concessao, mas,
considerada a sua aplicagao apenas sobre as despesas com pessoal civil, arevisio geral, com reposi¢ao
plena dainflacdo de 2021, estimada em 4,4% pelo governo, o acréscimo ainda resultariainferior ao
limite estabelecido pela EC 109, de 2021. Mas ndo haveria, em tese, espaco fiscal para areposicéo de
todas as perdas acumuladas até marco de 2021 desde o inicio do atual governo (11,25% segundo o
IPCA), e menos ainda as perdas acumuladas desde 2017 (18,82%), quando a maior parte do
funcionalismo teve seu Ultimo regjuste.

E preciso que os servidores fiquem absol utamente atentos porque o governo pode, eventua mente,
conceder o regjuste em 2022, mas, em contrapartida, querer, além de implementar as pendéncias da
reforma da previdéncia e da PEC Emergencial, aprovar areforma da administrativa, apontada como uma
das prioridades da "agenda de reformas" com vistas ao equilibrio fiscal. Na perspectiva do servidor, o
ideal seriaarevisdo, em percentual que reponhaas perdas salariais, sem a supressao ou flexibilizacéo de
novos direitos. Veamos quais sao as pendéncias e porque seria um negdcio ruim para os servidores.

A primeira pendéncia, a da reforma da Previdéncia, esta relacionada a autorizacéo dada pela Emenda a
Constituicdo n° 103 aos governos — nos trés niveis — de poderem reduzir o limite de isengdo de
contribuicdo dos aposentados e pensionistas para os regimes proprios — de um teto do INSS (R$
6.433,57) paraum salario minimo (R$ 1.101,95) — caso constatem que 0s regimes proprios estdo
deficitarios. E se areducdo do limite de isencdo ndo for suficiente para cobrir o déficit, os governos
podem adotar contribuicéo extraordinaria em favor dos regimes proprios, a ser cobrada ndo apenas de
aposentados e pensionistas, mas também dos servidores ativos.

A segunda pendéncia est4 prevista na Emenda Constituciona (EC) n° 109, conhecida como PEC
Emergencial, e consiste na reducéo de isencéo e de incentivos fiscais em geral, inclusive aos
assalariados. Trata-se do 4° dareferida EC 109, que determina que o presidente da Republica envie ao
Congresso, em até seis meses da promulgacéo da emenda constitucional (portanto até setembro de
2021), plano de reducéo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributéria,
particularmente a deducéo no imposto de renda das despesas com sallde e educacéo e aisencédo do
Imposto de Renda de idosos e pessoas aposentadas por invalidez. A redugdo ou eliminagdo dessas
renuncias fiscais deverdo figurar no plano de contencéo para cumprir a meta de reducéo de rentncias
fiscais dos atuais 4% para 2% do PIB em oito anos.

A terceira possibilidade seria a aprovacéo da reforma administrativa, outro tema que afeta negativamente
os servidores publicos e que aguarda deliberacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJIC) da Camara dos Deputados. A PEC 32, esta entre as prioridades do governo e do presidente da
Camara, a ponto de, mesmo ainda estando aguardando parecer na CCJC, jater nomesindicados paraa
presidéncia da comissao especia queiraexaminar o mérito da matéria. Tratam-se respectivamente dos
deputados Fenando Monteiro (PP-PE) e Arthur Maia (DE-BA), este Ultimo o relator daterceirizacéo
generalizada de mé&o de obra, matéria que antecedeu a aprovacéo dareformatrabalhistaem 2017, e
relator da PEC da reforma da Previdénciano governo Temer.
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Frente a esse historico, é bom ficar atento para evitar que em nome darevisdo geral — um pegqueno
regjuste na remuneracéo — outros custos e perdas de direitos sgjam exigidos. Os servidores, que foram
escolhidos como avariavel do gjuste fiscal, ja foram muito sacrificados, tanto com a perda do poder de
compra do sal&rio — que tem natureza alimentar — quanto com a eliminagéo de direitos trabalhistas e
previdenciarios.
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