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Nunes e Falavigno: A reforma da Le de Seguranca Nacional

Atualmente, encontra-se em discussao no Congresso a possibilidade de substituicio da Lei de Seguranca
Nacional. Diversos foram os projetos debatidos de forma concomitante, inclusive com a retomada de
propostas mais antigas, que haviam permanecido por anos paradas no Legidativo. Subitamente, a
substituicdo da Lei n° 7.170/1983 passou a ser umaindiscutivel prioridade, ganhando inclusive
contornos de regime de urgéncia, ainda que trate de temas extremamente sensiveis para o Estado
brasileiro: estamos em ano prévio a eleicédo, e também atravessamos, seguramente, um dos periodos de
mal or mstabl lidade e pol ari za(;ao poI iti ca da Nova Republica, potencializado pelo que parece ser amaior
2 Nos Ultimos dias, o PL n° 6.764/2002 veio a se tornar o

ie de discussdes dos mais notaveis juristas do pais.

OPINIAO

A andlise desse tema, a nosso ver, passa, desde o inicio, por

uma encruzilhada: devemos aceitar a mudanca como obrafeita e inescapavel, e assim passamos a
discutir dogmaticamente em cima dos inimeros tipos previstos no novo PL, ou devemos questionar a
politicalegidativa adotada para tal mudanca, que parece lenir aracionalidade necessé&ria paraa
construcédo de umalei cujo objetivo é ditar os limites da manifestacéo politica?

No que tange a perspectiva dogmatica, pode-se, desde j&, apontar que o projeto tem problemas. Talvez
valha pensar com maior vagar sobre a alocacdo de todos esses crimes dentro do Codigo Penal, como o
texto prevé. Entendemos a forga do argumento favoravel a essatécnica legidativa por colocar os novos
tipos penais sob a sistematica de bens juridicos da codificacdo, aliando-0s ao uso das regras comuns da
Parte Geral do CP/1940 [1]. Por outro lado, como se nota da sua redac&o, cria-se a necessidade de tipos
penais com articulacéo minuciosa (em alguns momentos, chegando ao excesso) pelo medo de
interpretagdes al argadas e descontextualizadas. Ou, o contrério, Cria-Se esse mesmo risco no caso da
inobservancia dessa cautela, quando alguns tipos fazem referéncia apenas a"motivacdo politica’. A lei
especial possibilitaum maior desenho do cenario de aplicacéo das disposi¢bes penais, incluindo
conceitos relevantes para a compreensao de cada norma. Nesse sentido, com todas as deficiéncias —
algumas delas questionadas pelas ADPFs perante o STF —, aredagdo dos artigos 1°e 2° daLei n°
7.170/1983 traz balizas mais uniformes que a variedade de fins especiais de agir, muitas vezes
complexos, previstas no projeto. Sabe-se, ainda, que o substitutivo podera prever até mesmo ainclusdo
de tipos penais que ndo necessariamente tutelam a salvaguarda do Estado democrético de Direito,
abrangendo questdes de outra monta, como as eleitoras.
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Essa ndo é uma questdo nova no debate da matéria, muito menos no que tange a politicalegidativa
penal. Tome-se 0 exemplo recente danovalLei de Licitages, que acrescentou o Capitulo 11-B ao Titulo
X1 da Parte Especial do Cédigo Penal, com os crimes sobre a questdo. Mas, ao menos desde a
Constituicéo de 1988, se ndo antes, a opcdo de técnicatem sido a elaboracdo de leis especiais, ndo
apenas quando da construcéo de microssistemas (como 0 Codigo de Defesa do Consumidor), mas
também quando so leis de contelido exclusivamente penal (vejamos, por tantas, alel de crimes contraa
ordem tributéria). Afinal, ndo parece claro o que move o nosso legislador ainserir, manter ou retomar
(esta Ultima, a hipdtese em discussdo) determinados crimes na codificacdo penal ou nalegislagéo
extravagante.

Contudo, nossa preocupacao vai além desse ponto. Sabemos que, em matéria de ciéncia da legislacéo, a
tentativa de emprestar-se um procedimento que ndo seja totalmente dependente de flutuagdes politicas
em matéria de producdo legidativa é ardua, sobremaneira na area penal. Ainda que se entenda que
necessariamente os val ores dos grupos politicos presentes no Parlamento auxiliem a guiar a politica
criminal de determinada legidlatura, ha o limite da dogmatica penal para aceitar inclusdes provenientes
de alardes midiaticos que podem ser conjugados para esperados resultados el eitorais. Contudo, é
obrigacado do jurista buscar regulacdo e o seu posterior controle, pelateoria dalegislacdo, ndo
aceitando a norma como algo pronto a ser questionado apenas de forma posterior, no Judiciario, apos a
ocorréncia de diversos e irreparévei s danos.

Por isso, perguntamos: quais os interesses envolvidos por detras dessa celeridade namudancadaLe de
Seguranca Nacional? O intrincado xadrez entre as agdes do Executivo, Legidlativo e Judiciario sobre a
guestdo traz mais incertezas gque respostas. Outras perguntas: foi questionada, em um primeiro momento,
a necessidade de que essa area sgja tratada pela via penal, inclusive com novos contornos ao bem
juridico previamente tutelado? E com essa quantidade de criminalizagdes? Ainda que seja despiciendo
dizer que o funcionamento das institui ¢des constitucionais seja digno de tutela, 0 seu modo, exatamente
pela suaimportancia, necessita de discussdo com maior vagar.

O Decreto n°9.191/2017, um dos Unicos atratar mais expressamente dessa quest&o, propde alguns
guestionamentos dessa indole ao se pensar na confeccdo de uma norma penal. Ndo seria o caso de
proporcionar um maior debate junto a sociedade civil sobre tais temas? Ou deve-se seguir o que javem
sendo apontado pela pesquisafeitapela FGV paraa série Pensando o Direito [2] no que tange as normas
penais, que € areforma constante sempre no sentido de aumentar penas e criar novos tipos? Quais 0s
fatores que apontam para a necessidade do regime de urgéncia, para além da tematica tratada?

A reformadaLel de Seguranca Nacional reacende, antes de mais nada, o debate acerca da necessidade
de se construir uma politica legidlativa séria, com instrumentos de legisticaformal e material, e que sirva
como brago de uma politica criminal coerente, voltada a alcancar objetivos pré-definidos e
comprovavels. Sem isso, areforma corre o risco de ser uma contradicdo em seus proprios termos, pois
ndo havera pena de prisdo capaz de proteger os constantes ataques a democracia que ocorrem por meio
de um procedimento legislativo irracional.
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[1] https://www.conjur.com.br/2021-abr-13/direito-digital -l el -seguranca-nacional -sono-leve-forca-ocul ta-
Ou-reguiem-rene-dotti.

[2] Disponivel em:
https://www.justi ca.gov.br/seus-direitos/el aboracao-| egid ativa/pensando-o-
direito/publicacoes/anexos/vol-

32 serie pensando o direito convocacao 1 2009 analise das justificativas para a producao de norma
. Acesso em 17/4/2021.
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