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Opinido: Uma nova per spectiva para o futuro do Carf

oo e o Carf sgja pauta para variados e abalizados comentarios
H0 escrita, impressa e eletronica.

OPINIAO

ApOs ser instalado em 2009 [1], sucedendo aos 1°, 2° e 3°

Conselhos de Contribuintes, o Carf passou por profundas alteracdes em sua estrutura e funcionamento,
com seguidas [2] mudangas introduzidas no regimento interno, aimpactar sua atuacéo como 0rgao
julgador dos litigios fiscais.

Agora, o Carf encontra-se diante de situagtes desafiadoras e que tem demandado esforcos institucionais
para o0 esclarecimento da sociedade civil, além de ser objeto de manifestagdes da comunidade juridica.

Em breve sintese, muito se tem debatido ante: 1) as controvérsias originadas da modificacéo da
proclamacao do resultado de julgamentos, nos casos em que se verifica empate na votagcdo, quando ndo
mais € proferido voto de qualidade do presidente de turma, resolvendo-se a controvérsia favoravel mente
a0 sujeito passivo [3]; e também 2) as repercussdes advindas do posicionamento adotado por

consel heiros em sesséo de julgamentos, na apreciacéo de caso concreto, pela ndo aplicacéo cogente de
sumula aprovada pelo Carf [4] ao identificarem particularidades que os fizeram estabel ecer o
distinguishing em relacdo a simula vinculante.

Essas sdo questdes de extraordinariaimportancia, a merecer extenso debate nos meios juridicos, sem a
menor sombra de divida.

No entanto, sob outro prisma, com a pretenséo de estimular o debate, tenho as seguintes consideragoes.

Eu me refiro a prépria natureza juridica do Carf, como 6rgéo colegiado integrante da estrutura do
Ministério da Economia[5] e que, mesmo sendo vinculado diretamente ao ministro de Estado, assim
como a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgéo especifico singular, desta sofre
enorme influéncia, a despeito da atribuicéo conferida por lei ao primeiro para apreciar e julgar, em
segunda instancia, as exigéncias de tributos e contribuic¢des lancados por autoridade fiscal dos quadros
deste ultimo 0rgéo [6].
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De selouvar ainestimavel atuacdo do Carf na solucéo de controvérsias estabel ecidas entre o Fisco e 0s
contribuintes, desde a sua criagéo em fins de 1924, como Conselho de Contribuintes [7]. N&o foraa
excepcional qualidade dos seus membros, de solida formacéo e qualificacéo profissional a par da
dedicacdo impar, do que tenho sido privilegiada testemunha.

A composicao do Carf, como sabido, € paritéria, integrado por representantes da Fazenda Nacional

escol hidos entre auditores fiscais indicados em lista triplice encaminhada pela RFB [8], recaindo a
representacdo dos contribuintes entre brasileiros com formacéo superior e registrados em orgéo de classe
h& no minimo trés anos, com notdrio conhecimento técnico e exercicio comprovado na &rea do Direito
Tributario, indicados em lista triplice pelas confederacfes representativas de categorias econémicas e
centrassindicais[9].

Conquanto a reconhecida qualificacéo técnica dos seus membros, frequentemente, como antes dito, vem
atona situagdes controvertidas decorrentes da atuagéo do Carf.

O ponto que ressalto nesta oportunidade, todavia, tem aver com aimportancia dainstituicao de
mecanismos legais e politico-administrativos, que levem ao empoderamento do Carf, como instituicéo
auténoma, quica dotado de jurisdicéo.

Como consequéncia, a sociedade seria beneficiada com maior seguranca juridica (artigo 5°, CF/1988),
pela garantia de estabilidade e solidez na orientacéo e interpretacdo das normas por meio das decisoes
prolatadas, tanto em relacdo as que af astarem quanto as que mantiverem os langamentos de oficio e,
pois, as cobrancas de tributos e contribui¢des, sem as mazel as advindas das situagdes ao inicio
mencionadas.

Nessa linha de pensamento, a alteracdo do arcabouco juridico que levasse a constitucionalizagdo do
contencioso administrativo tributério poderia dar novos contornos a atuacéo do Carf, arrefecendo os
guestionamentos que hoje se avolumam.

Recente relatério elaborado pelo Nucleo de Tributag&o do Insper [10] analisa os 6rgéos de resolugéo de
litigios fiscais em diversos paises, apontando interessantes situacdes, que poderiam igualmente ser
aproveitadas pelo Brasil.

E real cado nesse trabalho académico haver previsio para transagdo de créditos tributarios na Alemanha
(no que diz respeito a questdes de fato), na Italia (nas fases pré e pos-contenciosa), na Franca (exceto nos
casos de repercussao criminal e comprovada méa-fé€) e nos Estados Unidos (judicial ou
extrgudicialmente). Na Argentinafoi instituido acordo voluntario conclusivo.

Esse caminho [11] € um avango que em muito boa horafoi por nos adotado, com aLei n° 13.988, de
14/4/2020, que dispde sobre a transacéo resolutiva de litigios sobre a cobranca de créditos da Fazenda
Publica, de naturezatributaria ou ndo [12].
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E apontada ainda pelo mencionado relatdrio a existéncia de medidas de autorregul arizaco pelos
contribuintes na Argentina, na Alemanha, na Franga, na Itdlia e nos Estados Unidos, previamente ao
lancamento de oficio, o que, certamente, se também aqui adotadas seriam de extrema eficécia.

Por outro turno, a arbitragem na solucéo de litigios tributérios encontra amparo em Portugal, naltaliae
nos Estados Unidos.

Aqui entre nds, encontra-se em tramitacdo no Senado Federal o Projeto de Lel n° 4.257, de 2019, de
autoria do senador Antonio Anastasia, que modificaaLei n®6.830/80, parainstituir a execucéo fiscal
administrativa e a arbitragem tributaria.

Quanto a estrutura dos 6rgéos de julgamento de controvérsias fiscais, o relatorio aponta diferencas
relevantes comparado ao modelo que ha no Brasil. Exemplo € a composi¢do por julgadores com a
funcdo de juizes (Alemanha, Portugal, Estados Unidos e Itdlia) com mandato vitalicio (Alemanhae
Italia). Outra distingéo é o mecanismo de selecéo dos candidatos (por indicagcdo do ministro das Financas
ou com a participacgéo do Legislativo e do Executivo).

Valeressaltar as experiéncias em alguns desses paises, quanto a soberana do contencioso administrativo,
cujas decisdes ndo sao objeto de revisio judicial, a ndo ser quando envolverem matéria constitucional .

Certamente esse caminho teriaindimeros percal cos que o tornariam de dificil sendo inviével
concretizagdo no Brasil, poisimplicaria em aterar o principio dainafastabilidade da apreciacéo pelo
Poder Judiciario de qualquer lesdo ou ameaca a direito que, em nosso pais, adota 0 modelo de jurisdicdo
una, sempre cabendo a Justica a decisdo final sobre controvérsias entre Fisco vs. contribuintes.

Com efeito, seria necessaria proposta de emenda a Constituicdo Federal para aterar o inciso XXXV,
artigo 5°, de formaaque o livre acesso ao Judiciario para apreciacdo de lesdo ou ameaca a direito,
admitiria excecéo no caso da opcéo pelo cidadédo de submeter-se ao contencioso administrativo para
solucdo de litigios exclusivamente de natureza fiscal, cujas decisdes passariam a constituir coisajulgada
entre as partes, vale dizer, naesséncia, atividade jurisdicional. A Unica excegdo seria a de submeter ao
crivo do Judiciério tdo somente decisdo do contencioso administrativo que tratasse de matéria
constitucional.

H&, contudo, uma alternativa cujaimplementacao viabilizaria o fortalecimento do Carf como 6rgéo
julgador dos litigios fiscais.

Refiro-me a transformag&o do Carf em autarquia vinculada [13] ao Ministério da Economia, para exercer
as atribuicdes que hoje Ihe sdo conferidas, preservada a sua missdo, 0s seus objetivos e a sua visdo de
futuro [14].
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O novo 6rgéo seriaintegrado por membros indicados entre os cidadéos pelo chefe do Poder Executivo,
sendo previamente aprovados, por voto secreto, apos arguicdo publica, pelo Senado Federa [15]

, de notorio saber juridico e reputacdo ilibada, mantidos todos os demais requisitos hoje estipulados [16]
. A fixacdo de mandato fixo, com uma reconducdo, além de dedicacdo exclusiva, assegurada
remuneragdo compativel com a natureza, responsabilidade e complexidade do cargo [17], além da
estipulac&o de quarentena, na hipotese de término de mandato seriam por certo condicdes e requisitos
para ainvestidura no cargo.

A perda de mandato de qualquer dos membros somente poderia ocorrer em virtude de decisdo do Senado
Federal, por provocacéo do presidente da Republica ou ainda em raz&o de condenacdo penal irrecorrivel
ou de processo disciplinar, nos termos das Leis n® 8.112/90 [18] e n° 8.249/92 [19]

A autonomia politico-administrativa do Carf ante aagui preconizada natureza juridica de autarquia
federal seriatanto mais evidenciada por ndo se submeter a controle hierérquico, embora sujeita, por
evidente, aos controles administrativos e ao cumprimento dos objetivos que justificaram a sua
instituicdo. E com orgamento proprio [20].

Com configuracdo legal, poderiamos almejar maior protagonismo do Carf, fazendo com que suas
decisBes irradiem efeitos perante toda a sociedade, pela acuracia e solidez dos seus fundamentos,
trazendo seguranca juridica.

A par disso, outraimportante consequéncia adviria da diminuicdo da litigiosidade exacerbada que hoje
predomina no pais, a afogar o Judiciario, pela esperada maior aceitacdo dos contribuintes das decisbes
proferidas pelo 6rgéo especializado nas questdes fiscais [21]. A jurisprudéncia construida, ademais,
serviriade guia aos intérpretes e operadores do Direito, e as siumulas editadas atribuir-se-ia efeito
vinculante, de cumprimento obrigatorio pelas instancias julgadoras de primeirainsténcia e, porque
também néo, pela fiscalizagéo, da RFB.

E uma realidade cada vez mais real cada a complexidade do sistema tributério brasileiro, com o
extraordinario volume de atos legais e infralegais, que assoberbam os contribuintes. Esses ndo dao conta
de acompanhar tamanha producao legiferante em toda a sua complexidade, extensdo e alteracoes
frequentes.

Sendo assim, propiciar as condicdes necessarias paraalcar o Carf a patamares os mais elevados, como
0rgédo de ultimainstancia administrativa dos litigios tributérios, sem davida reforcaria maior
previsibilidade as relagbes Fisco vs. contribuintes, com impacto positivo na melhoria do ambiente de
negaocios, os quais teriam maior fluidez, gerando beneficios a economia do pais, ante a certeza e
seguranca juridica nainterpretacdo e aplicacdo das normas tributarias.

Nesse cenario acimaidealizado o proficuo e substancioso debate instaurado acerca da
constitucionalidade ou ndo da norma legal que extingue o voto de qualidade poderia ser resolvido
bastando para tanto que o Carf, na configuragdo que agui se preconiza, contasse com nimero impar de
membros em cada turma julgadora.
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Ao presidente de turma caberia o voto de qualidade nas decisbes, quando 0 empate decorresse da
auséncia de membro em virtude de suspei¢cdo ou impedimento.

E, em relacdo a aplicacdo de simulas, sem divida que o melhor cenério é o que acolha o livre
discernimento de cada um dos membros do colegiado parajustificar e fazer o distinguihing, deixando
EXPresso No Voto.

S&0 pretensiosas sugestdes langcadas unicamente para adicionar ao debate instaurado sobre o Carf
proposta em outra diregdo, mas que, igualmente atodas as demais, contribua para o democratico avango
de nossas instituigoes.
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