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A hegemonia da técnica e o papel do STF na ADI n° 5529

Uma disposicdo que esta em vigor no Brasil, em diversas normas, ha 185 anos corre o risco de ser
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
5529. O paragrafo unico do artigo 40 da Lei de Propriedade Industrial (LPI) segue o histérico das
legislacOes brasileiras de patentes, que criaram atradicéo do uso da data de concessao da patente como
marco inicia parasuavigéncia.

Desde 0 alvara de 28 de abril de 1809 até hoje, houve apenas duas experiéncias em sentido diverso (o
Decreto-Lei n° 154/1967, por dois anos, e 0 Codigo da Propriedade Industrial de 1971 — Lei n°
5.772/1971, revogado pelaatual LPI), que foram malsucedidas e so reforgaram o acerto datradicéo: o
prazo de vigéncia a partir da data de concessdo deve estar no ordenamento. O dispositivo questionado
representa uma garantia historicamente consolidada e replicada.

Mais do que isso, a discussao € técnica, de uma area muito especifica do direito: a propriedade industrial
— e, em certamedida, a eficiéncia administrativa. O tema envolve discussdes de Direito Plblico e
Privado, interno e internacional, e serda primeiravez que o STF avaliara no mérito a constitucionalidade
de um dispositivo da L Pl diretamente. Um julgado paradigma. Apesar de proposta em 2016 pela
Procuradoria-Geral da Republica, foi apenas em 2021 — mais especificamente em mar¢o — que o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) apresentou informagdes aos autos, instado pelo
ministro relator.

Outros 6rgaos envolvidos nos subsidios que seriam necessarios a tomada de decisao nem sequer foram
consultados. Ministério da Economia, para avaliacéo dos impactos socioecondmicos nos setores
produtivos; Ministério da Salde, para subsidios sobre as diversas informagdes de medicamentos citadas
(muitas delas falaciosas); Ministério das Relacfes Exteriores, visto que o temalida diretamente com as
normas da Organizacéo Mundial do Comércio; e o proprio Tribunal de Contas da Uni&o, cujo Acordao
n° 1.199/2020 & citado diversas vezes. Os protagonistas da eventual tomada de decisao néo teréo papel
ativo na conducdo do tema. Mas serdo eles que arcardo com todos os dnus decorrentes da eventual
inconstitucionalidade.

Com adevidavéniaao ministro Dias Toffoli e ao STF, o adiamento da apreciagdo da ADI n° 5529 em
trés sessfes consecutivas indica a auséncia de urgéncia do tema. A concessao parcial de tutela
antecipada pel o relator — com a respectiva antecipacdo de seu voto de mérito — aparentamais ter
atrapalhado do que ajudado o cenario.

Primeiro, porque em nada auxiliou imediatamente no enfrentamento da pandemia. Conforme destacado
nos autos pela AB2L (Associagdo Brasileira de Lawtechs e Legaltechs) na peca 192, todos os
medicamentos utilizados para tratamento dos sintomas da Covid-19 ja possuem copias no mercado.

Depois, porque a medida pode servir de barreira para atragao de desenvolvedores de tecnologia de
medicamentos para o pais, que podem optar por ndo comercializar seus produtos em territério nacional.
O prazo do artigo 40, paragrafo unico, € uma garantia de retorno de investimentos.
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Por fim, porgue o Unico efeito prético aparente de "auxilio” foi a 16 agdes judiciais em curso, que seriam
beneficiadas pela eventual modulacdo proposta com efeitos retroativos no voto antecipado. O voto
menciona que "acdes judiciais em curso” serdo beneficiadas pelainconstitucionalidade, que, para elas,
retroagira no tempo. Com isso, 0 ministro beneficia um conjunto unitario de pessoas certas e
determinavels, responsavel pelainstrucdo milionaria, e aindaincentiva um efeito cascata de
judicializacéo até o julgamento final de mérito. Tudo o que o Poder Judiciario ndo necessita: um volume
maior de acBes, sem resolver a causa do problema, que é a gestdo do INPI. Aliés, € a desorganizacéo
administrativa da autarquia que faz se reconhecer um "estado de coisas inconstitucional .

Uma das grandes preocupacfes da pandemiatem sido com a questéo da técnica e da ciéncia. Conforme
afirmou recentemente o ministro presidente Luiz Fux, "[ €] sse € um momento de deferéncia a ciéncia”,
nos termos de seu voto na Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 81, no dia7
deste més. Essa deferéncia a ciéncia deve também valer para a propria Suprema Corte. E essencial olhar
as conseguéncias préticas de suas decisdes, que devem ser fundadas em fatos e dados concretos, como
preconizaale de Introducdo as Normas do Direito brasileiro, em seu artigo 20.

A ADI n° 5529 claramente ndo esta madura para julgamento. Ainda ha amicus curiae pendente de
ingresso e a cada semana mais e mais paginas sao agregadas aos autos com informacdes inéditas,
cruciais e essenciais para o julgamento. Recentemente, a AB2L juntou aos autos manifestacéo da
Diretoria Regional da Organizacdo Mundia de Propriedade Intelectual (OMPI), em que o seu ilustre
diretor evidencia que informagcdes prestadas ao INPI parainclusdo na ADI foram omitidas.

Se considerarmos, ainda, que a deciséo liminar e o voto antecipado do relator parte do pressuposto fatico
inexistente, impossivel e equivocado, de que existiria"soma' entre prazos de vigénciano Brasil (da
regra do caput e do parégrafo unico do artigo 40, LPI), vemos o potencial danoso que tem o
prosseguimento da ag&o nessas condicdes. E hora de parar e refletir, sob a 6tica das capacidades
institucionais e do curso dos fatos, se ndo € mais oportuno deixar ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo aresolucéo da questéo.

Como o ministro relator enfatizou, ha diversos projetos de lei em curso sobre o tema objeto da ADI n°
5529. H& um grupo de trabalho no Poder Executivo, com um anteprojeto de lei em estagio avancado,
elaborado este ano, ja com aval do ministro da Economia. Os poderes da Unido sdo independentes e
harmonicos entre si, embora o voto afirme ser o Judiciario amelhor via para discusséo, em detrimento
do Executivo e o Legidativo. Novamente, com as vénias ao ministro, e citando o também ministro
Alexandre de Moraes, "[a] palavra final, como ocorre no Estado Democratico de Direito emrelacdo as
leis, sera do Poder Legidativo™ (ADI n° 6393, Rel. Min. Rosa Weber).
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E inegével o relevante e primoroso papel que o STF cumpre na democracia participativa e representativa
brasileira. Contudo, a hegemonia da técnica deve prevalecer em casos CoOmo o0 presente, em que a
urgéncia da decisdo judicial n&o se comprovou nos autos e desafia os 25 anos de vigéncia danorma e os
185 anos de garantia historicamente consolidada e replicada. O voto antecipado ndo considera nenhum
dos estudos econdmicos apresentados pelos amici curiae que estdo pela constitucionalidade, por
exemplo. Mesmo na liminar parcialmente concedida, ndo restou clara a conex&o da Covid-19 a decisdo
— justamente porque o dispositivo questionado em nada afeta a quest&o.

Ao STF, ainda faltam informagdes concretas, compl etas e corretas sobre o impacto na economia, no PIB,
no preco do dolar, na geracéo de emprego, na retomada da economia do Brasil caso a
inconstitucionalidade seja reconhecida. Informacdes que venham, inclusive, de 6rgéos e entidades
oficiais. Aos ministros cabe privilegiar o que € mais caro em um Estado democrético de Direito: a
objetividade, atécnica, a ciéncia, os dados, rechacando oportunismos que muitas vezes s rememoram o
autoritarismo vivenciado por tantos anos em nosso pais.

Clique aqui paraver um grafico com a evolucéo legisativa das patentes no Brasil
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