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Saliba: Sobrejurisdicéo tributaria einstrumentalidade

Se é no Direito material que encontramos arazéo de existéncia das rel agdes processuais, pois
mstrumentals em sede de recursos excepcionais ndo deve ser diferente, até porgque, ainda que o objeto
£30, Nd0 podemos ignorar que o gque se busca em nossas cortes
violacdo de um direito material e/ou processual.

OPINIAO

A partir dessas premissas, e pensando em causas que

envolvam questdes tributérias (direito material), decorrentes daquel es conflitos identificados nas
diferentes fases do ciclo de concretizagdo das competéncias normativo-tributarias — processo de
positivagao
da problemética que envolve o processo tributario até a efetiva andlise do mérito no bojo dos recursos
especia e extraordinario.

Neste artigo, voltamos nossas atenc¢des para 0s requisitos que emolduram o juizo de admissibilidade
(conhecimento) dos recursos, especia e extraordinario, que tenham como matéria de fundo questes de
indole tributaria.

| sso porque somente apos a superacdo dos Obices de admissibilidade € que se avancara para o juizo de
mérito (provi mento) cujo obj eto, por envolver questdo que inevitavel mente tratara de aspectos
relacionados ao "patrimdnio” e a "receita publica’, comumente esté investido de significado repetitivo
(artigos 928 e 1.036, do CPC).

Desse modo, sem descurar dos mandamentos constitucionais e legais (federais) acerca das
particularidades que devem ser observadas quando do manejo de recursos dessa natureza— requisitos
de admissibilidade recursal —, todos por si sO suficientes parainviabilizar seu conhecimento, pontuamos
anecessidade de prestigiar canones como da isonomia, celeridade e seguranca juridica.

Paratal desiderato, é que encontraremos no exercicio dajurisdicéo recursal umafuncéo voltada a
atender afinalidade méxima do processo para a solucéo de conflitos, em matéria tributéria, relacionada a
crise de exigibilidade do tributo.
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Em termos de recorribilidade "excepcional” (STJe STF), se, de um lado, essa quest&o fica circunscrita
fundamental mente ao juizo de mérito recursal, de outro isso somente ocorrera se atendidos
primariamente 0s pressupostos recursais no juizo de admissibilidade dos recursos especial e
extraordindrio, tanto nos tribunais locais, em gque assume carater provisorio, Como nos superiores, em
gue 0 mesmo juizo € definitivo.

Esgotadas as insténcias ordinarias [ 2], abre-se, entdo, 0 caminho para 0 manejo dos recursos
excepcionais as cortes superiores, também chamados de apel os extremos, diante das estritas hipoteses
(constitucionais) de cabimento desses instrumentos.

Assim, vinculados as prescrigdes dos artigos 102, inciso |11 (RE), e 105, inciso |11 (REsp), ambos da
CF/88, devem observar alegislacdo processual de regéncia, regimentos internos e, com extrema
acuidade, os enunciados sumulares e precedentes persuasivos rel acionados a admissibilidade recursal no
ambito do STJedo STF, tudo para que 0 recurso preencha tanto os requisitos intrinsecos (cabi mento,
legitimidade, interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo) quanto os extrinsecos
(tempestividade, regularidade formal e preparo).

Somente apds a superacao dessa etapa € que a crise na exigibilidade de tributo podera ser analisada no
ambito dos tribunais superiores, e ainda assim de formarestrita, pois vinculada, exclusivamente, as
questbes de "legalidade” e "constitucionalidade”" da exigéncia decididas/debatidas [3] pelas instancias
ordinarias. Antes desse juizo preliminar, impossivel a apreciacdo do mérito recursal, ainda que se trate
de causa com potencial repetitivo (artigo 1.036, 86°, do CPC).

E certo que, com aintroduco dos artigos 932, paragrafo tnico, e 1.029, §3°, do CPC — sem
correspondentes no ordenamento pretérito —, alguns dos antigos 6bices de admissibilidade formal
passaram a ser mitigados em prol da plenarealizacdo do Direito material, em prestigio, aliés, aguela
natureza instrumental do processo mencionada por Paulo Cesar Conrado.

Ainda no contexto proprio ao advento do CPC/2015, surgiram outros dispositivos processuais cujo
proposito € justamente superar 6bices a efetiva apreciacéo do mérito recursal impostos por orientacdes
firmadas pelo STJ e pelo STF: aassim chamada "jurisprudéncia defensiva’. Exemplos sdo os artigos
941, 8§ 3°, 1.003, 84°, 1.007, 82°. e 1.024, 85°, todos do CPC/2015.

Sem embargo, ainda que o progresso normativo e jurisprudencial processual esteja direcionado a sua
ascensan, ndo € menos real que alguns rigores — e errores — no ambito do juizo de admissibilidade ndo
SO extrapolam alégica processual como ainda desprezam a necessaria instrumentalidade, ambas a
servico do exercicio da jurisdicdo voltado a efetiva solucéo de conflitos.

N&o se pode ter divida: o processo tributario deve seguir forte na marcha para arealizagédo do Direito
material, inclusive no @mbito dos recursos excepcionais, de modo que, a excecdo da tempestividade, os
demais requisitos de admissibilidade devem ser observados com graus de ponderagéo afim de que se
consagre a maxima efetividade da jurisdicao.
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[1] Cortes de superposicdo: expressao que compreende a Jurisdi¢ao recursal exercida pelostribunais
superiores (STJ e STF) em matériatributaria.

[2] Insténcias ordinarias: expressdo que compreende a jurisdicdo exercida pelos juizos de primeira
instancia e tribunais de segunda instancia.

[3] A referénciaaqui é aideia de prequestionamento, a ser desenvolvido em artigo posterior.
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