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Rravec annntamaentgg 5obr e a prescricao inter corrente na MP 1.040

Venceslau Tavares Filho

Advogado . . ~ .
A presentamos a apreciacao dos leitores nossas reflexdes sobre a Medida

Provisoria (MP) 1.040/2021 na Coluna Direito Civil Atual, da Rede de Direito Civil Contemporaneo [1].
A MP 1.040/2021 surge no ordenamento juridico com a promessa de modernizar o ambiente de
negaocios do pais e, para tanto, promove uma série de alteractes no ordenamento juridico brasileiro: 1)
determina a unificagéo de inscrigdes fiscais federal, estadual e municipal no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); 2) alteraale das Sociedades Andnimas (SAS) com o intuito de proteger os
acionistas minoritérios; 3) traz nova regulamentacéo as profissdes de tradutor publico e intérprete
comercial; 4) trata até da obtencéo de energia el étrica.

Entre tais mudancas, poderia até passar despercebida a singela modificacdo no Cédigo Civil, ao
adicionar o artigo 206-A, para prever expressamente sobre prescricdo intercorrente: "artigo 206-A. A
prescricao intercorrente observara 0 mesmo prazo da prescricéo da pretensdo”. A justificativa paratal
mudangca, segundo a exposic¢do de motivos da MP, tem por objetivo "elevar a seguranca juridica, baliza
transversal para melhoria dos indicadores do ambiente de negécios (...)". Entretanto, embora a
mudanga sgja vista como positiva por parte da doutrina[2], ndo compartilhamos de tal otimismo. Em
primeiro lugar, 0 suposto incremento da seguranca juridica no ambiente de negocios € argumento

demasi adamente genérico e, por iSso mesmo, Sserviria como uma espécie de coringa para inserir todo tipo
de modificacdo no Codigo Civil. Sob essa justificativa, a MP poderia muito bem aterar qualquer
dispositivo relacionado a Teoria Geral dos Negocios Juridicos ou ao Direito das Obrigacfes. Além disso,
€ preciso destacar que a matéria relacionada a prescricéo nem sempre tera relacdo com o ambiente de
negocios, posto que existem normas sobre prescri¢do em todos os sub-ramos do direito privado [3].
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Um segundo ponto que chama a atencdo €, mais umavez, a utilizagdo desnecesséria de medidas
provisorias paraalterar o Codigo Civil. Ora, 0 artigo 62 da Constituicéo Federal € claro ao afirmar a
"relevancid’ e "urgéncia' como requisitos essenciais na edi¢céo de uma MP e, ab menos no gque se refere
aandlise desta alteracdo especifica do Codigo Civil pelaMP n° 1.040/2021, ndo se vislumbra qual quer
fagulha de relevancia ou urgéncia parajustificar o tratamento da matéria por MP. Outrossim, 0 processo
de elaboracédo de um Cadigo Civil ndo obedece as mesmas regras pertinentes as leis ordinérias. Como
pontuou Paulo Lobo, o 84° do artigo 64 da Constituicéo Federal exclui a possibilidade do presidente da
Republica solicitar urgéncia para a apreciacdo de Projeto de Codigo, pois: "o projeto de codigo, maxime
de um Cdédigo Civil, repercute na vida cotidiana permanente das pessoas e ndo pode confundir-se com
proposi¢coes que envolvem resultados almejados por politicas pablicas que séo, por sua natureza,
contingentes' [4].

Ao enfrentarmos o conteido dessa "nova' norma contida no artigo 206-A do Cadigo Civil, infelizmente
terminamos por encontrar mais problemas. Trata-se de norma total mente indcua, que néo trara

absol utamente nenhuma mudanca na aplicacéo do instituto da prescricéo intercorrente na jurisprudéncia,
na doutrina ou em qualquer outro caso que envolva a matéria. Desde 1963, o Supremo Tribunal Federal
possui enunciado de simula (n° 150 [5]) reconhecendo a possibilidade da prescrigéo intercorrente e seu
prazo; de maneira que inexiste qualquer tipo de divida ou discussdo (na doutrina, nalei ou na
jurisprudéncia); ndo pendendo qualquer controvérsia acerca do prazo em questdo [6].

Em relacdo ao referido enunciado n° 150 da Simula do STF, cabe aqui trazer interessantes reflexdes
feitas por Atala Correia em tese de doutorado defendida perante a Faculdade de Direito do Largo do Séo
Francisco, da Universidade de S&o Paulo: a) ao "pacificar” que a execugao prescreve no mesmo prazo
da ac&o, o enunciado pode levar a concluséo equivocada de que a prescricdo esta associada a agdo
processual e que existiriam dois prazos diversos e independentes, um para que se persiga o
reconhecimento do direito (cogni¢do) e outro para a execucao, "tal como se a sentenca produzsse efeito
de novacéo propria da litis contestatio do processo formulario”; b) do enunciado n&o se pode inferir que
existe uma pretensdo para cada processo possivel, especialmente diante do advento daLei n° 11.232 de
2005, que acolheu o sincretismo das fases processuai s e dispensou a hecessidade de nova citagdo paraa
execucdo, "bastando na sistematica do Cédigo de Processo Civil de 2015, intimac&o para pagar, sob
pena de multa” [7].

Em verdade, o dispositivo introduzido pela MP pouco contribui para uma melhor compreensao do
fendbmeno da prescricdo, posto que a mesma norma fala de prazo da "prescricdo intercorrente” e de prazo
da"prescricéo da pretensdo”; o que pode levar o intérprete desavisado a pensar que existem dois tipos
diferentes e excludentes de prescricéo: 1) prescricéo da pretensdo; 2) prescricao intercorrente.

Entretanto, isto ndo é verdade. A "prescricéo intercorrente” e a " prescricdo da pretensdo” ndo séo
conceitos excludentes e nem tipos diferentes de prescricdo. Diferentemente do que assevera o enunciado

n° 150 da Simula do STF, a prescri¢do ndo fulmina o direito de agdo, mas a pretensdo [8].
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Na terminologia de Pontes de Miranda, diz-se que o fato juridico que gerou tal direito permanece no
mundo juridico, e continua no plano da existéncia e da validade (se se tratar de atos juridicos). Somente
a eficacia é que resta obstada, ou (na linguagem de Pontes de Miranda) "encoberta”. O direito, portanto,
continua existindo, mas encontra-se "encoberto” pelo manto da prescricao, "que foi tecido nas tramas do
tempo” [9]. A prescricdo intercorrente é espécie de prescricdo, e portanto resulta na extingéo de uma
pretensdo (qual seja a pretensdo atutela executiva) pela consumacdo do respectivo prazo prescricional

no curso do procedimento, apds interrupcao do curso do lapso temporal da prescricdo. Poderiamos tracar
um paralelo até mesmo com aideia de negdécio juridico e negocio juridico processual. Ora, neste caso, €
possivel aplicar ateoriado negdcio juridico e todos 0s seus consectarios para ambas as situacdes, as
quais ndo sdo excludentes e nem se traduzem em tipos diferentes de negécios juridicos [10].

Entdo, se essa nova normado artigo 206-A do Cadigo Civil serve de algo, é tdo somente para dificultar
ainda mais as explicagdes técnicas a respeito do conceito de prescricdo e daideia da prescricao
intercorrente. A realizac&o de alteragdes nas normas de direito privado t&o somente com o0 escopo de
apresentar mais uma ' novidade" legislativa sem qualquer propdsito de resolver reais problemas se
mostra uma conduta irresponsavel que, infelizmente, vem acontecendo com certa frequéncia. Ao invés
de enfrentar os reais problemas dos institutos de direito privado, que perduram muitas vezes ha décadas,
ameraalteracao legidativa paraintroduzir um simulacro de novidade legis ativa numa norma que em
nada fara diferenca na aplicacdo do direito ndo aconteceu apenas nessa introducéo do artigo 206-A do
Cadigo Civil. Sem a necessidade de maior esforco, € possivel lembrar-sedaLel n° 12.376/2010, que foi
criada tdo somente para alterar o nome de outralei: o Decreto-Lei n° 4.657/1942 deixou de ser
conhecido como "Lei de Introducéo ao Codigo Civil" e passou a ser denominado de "Lel de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro". A prépriaLe n° 12.376/2010, em seu artigo 1°, diz que tal mudanca
serve paraampliar o campo de aplicacdo do Decreto-Lei n. 4.657/1942. Este tipo de modificagdo
representa uma matécnica legidlativa, pois pode criar problemas interpretativos que ndo existiam. O que
impediria, portanto, um intérprete de considerar que, por conta do artigo 1°daLe n° 12.376/2010, o
Decreto-Lei n° 4.657/1942 ndo deveria ser aplicado para situagdes fora do ambito do Cédigo Civil em
momento anterior a vigéncia da mencionadalei de 2010? S0 normas indcuas, que N&o possuem
qualquer intencdo de alterar entendimentos ja aplicados nos tribunais e, quando muito, terminam por
causar um certo estranhamento ou confusao a respeito dos casos anteriores a sua vigéncia por conta da
seguinte falsa premissa que o julgador pode vir a considerar no momento da decisdo: " Se a alteracéo
legislativa ocorreu agora, € porque, no periodo anterior a alteracéo, a interpretacdo do instituto deve
ter sido diferente".
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Mesmo dentro do espectro daideia da prescricao intercorrente ha espaco pararesolver problemas até
hoje ndo pacificados, de forma que seria muito mais Util uma alteracéo legislativa que sanasse uma serie
de impasses jurisprudenciais quanto a prescricdo intercorrente. Pode-se questionar, v.g., como ficariaa
fluéncia do prazo da prescricéo intercorrente a partir da teoria dos capitul os de sentenca: a prescricao
intercorrente das pretensdes que decorrem de diferentes capitul os de sentenca deveria correr em
separado, de forma auténoma; ou com termo inicial unificado, a partir do trénsito em julgado do Ultimo
capitulo [11]? Apesar de existirem respeitaveis opinides afirmando que as regras constantes dos
paragrafos do artigo 921 do Codigo de Processo Civil "sepultaram duvidas' acerca do curso da
prescricao intercorrente no caso de suspensao do processo e sobre as providéncias a serem adotadas pelo
Juizo apbs a suspensio [12]; esta ndo é a nossa compreensdo. Observe-se, por exemplo, que o juiz devera
determinar a suspensdo da execucao por um ano caso ndo segjam localizados bens penhoraveis do
executado (CPC, artigo 921, 81°). Durante este |apso 0 curso do prazo de prescricéo intercorrente fica
suspenso. Se ndo houver alocalizacdo de bens penhoraveis neste prazo, o juizo deve determinar o
arquivamento do feito por um ano (CPC, artigo 921, §2°). Neste caso, questiona-se se cabe falar em
prescricdo, posto que ndo se fala em paralisacéo da execucdo por inércia (ou omissao) do autor.

Parece-nos correta ainterpretacdo de que se trata de uma nova hipotese de caducidade, "a pressupor o
simples fato da suspensdo da execucao devido a auséncia de bens penhoraveis por lapso temporal
idéntico ao previsto nas regras de direito material que definem os prazos prescricionais para o
exercicio da pretensdo respectiva, sendo irrelevante cogitar ai se houve ou ndo inércia por parte do
exeguente” [13]. Mas, nos termos do §4° do artigo 921 do CPC, concluido o prazo de suspensdo previsto
no 81° sem manifestacdo do exequente, comega a correr o prazo da prescri¢ao intercorrente. O juizo
podera ndo determinar 0 arquivamento porgue 0 exequente peticionou requerendo expedicdo de oficios
natentativa de localizar bens do devedor? Veja-se que, na opinido de Tereza Arruda Alvim Wambier e
outros autores, a marcha da prescri¢éo intercorrente depende do arquivamento da execucgao:

"s0 passa a correr a prescricao se for arquivada a execugdo. Enquanto ela estiver 'viva', diligenciando-
se na busca de bens do executado, ndo se cogita do inicio da contagem da prescricao” [14].

Trata-se de quest&o ainda aberto; sem solucéo clara. Assim, afalta de enfrentamento de problemas
efetivos no momento das alteracdes |egislativas na ordem civil e a preferéncia em positivar
entendimentos ja pacificados apenas nos reforca aideia de que algumas alteracoes, feitas pelo
Legidativo e pelo Executivo, ndo passam apenas de aparentes novidades que, como javimos, sao
capazes de contrariar a propriaintencdo da nova norma, ao gerar mais insegurancajuridica. Trata-se de
técnica de redacdo legidativa perigosa, 0 que ressalta a necessidade de uma mudanca de postura no
tratamento das alteraces da legislacdo na ordem civil.

Esta coluna é produzda pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma I1-TorVergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS, UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFam).
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[1] Agradecemos aos coordenadores da coluna (Ministros Luis Felipe Salom&o, Antonio Carlos Ferreira
e Humberto Martins, e Professores Doutores Ignacio Poveda, Otavio Luiz Rodrigues Jr, Larissa Ledl,
Torquato Castro Jr, Maria Vital, José Antonio Peres Gediel, Rodrigo Xavier Leonardo e Rafael Peteffi
da Silva) pela oportunidade de contribuir.

[2] Cf.:"Além do aprimoramento técnico, a previsio expressa traz mais seguranca e reforga o sistema de
garantias, uma vez atende a necessidade de que as hipdteses e prazos prescricionais sejam previstos em
lei.". (FARIA, Juliana Cordeiro de; MARX NETO, Edgard Audomar. A prescricdo intercorrenteea
Medida Provisoria 1.040/2021. Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2021-abr-05/direito-civil -atual -prescricao-intercorrente-medida-provisoria-
10402021#:~:text=A%20M edi da%20Provis¥C3%B3ria%20n.,13.847%2F2019) 1. Acesso em: 06 de
abril de 2021)

[3] Vegase, por exemplo, o caso do direito de familia, no tocante a prescri¢do da pretensdo aos
alimentos.

[4] LOBO, Paulo. Inconstitucionalidades da MP da " liber dade econémica” e o direito civil
. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jun-06/paul o-lobo-inconstituci onalidades-mp881-
direito-civil Acesso em: 06 de abril de 2021.

[5] "Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescri¢ao da acdo”.

[6] Inclusive a exposicéo de motivos da Medida Provisoria sob andlise indica que se pretende apenas
"cristalizar" entendimento ja sufragado pelo STF: "Com o objetivo de elevar a seguranca juridica, baliza
transversal para melhoria dos indicadores do ambiente de negdocios, promove-se alteracdo pontual no
Caodigo Civil paracristalizar o instituto da prescricdo intercorrente ja consagrado pelo Supremo Tribunal
Federal na Simulan® 150". Disponivel em:

https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;j sessi onid=node01145nsa9q0t8nfObxjukg:
MPV+1040/2021 Acesso em: 06 de abril de 2021.

[7] CORREIA, Atala Prescricéo e Decadéncia: entre passado e futuro. S&o Paulo: Universidade de Sdo
Paulo [ Tese de Doutorado], 2020, p. 189-190.

[8] COSTA FILHO, Venceslau Tavares. Breves reflexdes sobre a prescri¢do no Codigo de Processo
Civil de 2015. In: FREIRE, Alexandre; DIDIER JR, Fredie; MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO,
Ravi Medeiros (orgs.). Colegdo Novo CPC — Doutrina selecionada — Volume 2: Processo de
Conhecimento e disposi¢oes finais e transitorias. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 84.

[9] Ibidem, p. 88.

[10] A diferencareside no fato de o "negdcio juridico processua” se tratar de um negdécio juridico que
tem por objeto o gjuste, gragas a autonomia da vontade das partes, de alguma regra processual a
peculiaridade de determinado caso individual.
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[11] FELLITE, Beatriz Valente; PRADO, Mariada Gléria Ferraz de Almeida. A teoria dos capitulos de
sentenca e suas implicagdes no ambito do cumprimento de sentenca. Revista de Processo, v. 213
(novembro de 2012). S&o Paulo: RT, p. 85-121,versdo digital.

[12] Estaéaposicéo de: OLIVEIRA, Guilherme Peres de. artigo 921. In: STRECK, Lenio Luiz;
NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo (orgs.). Comentéarios ao Codigo de Processo Civil. 2 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 1.212.

[13] NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. A prescrigao intercorrente na execugdo segundo o projeto
do Cédigo de Processo Civil. In: DIDIER JR, Fredie; ARAUJO, José Henrique Mouta; KLIPPEL,
Rodrigo (coords.). O projeto de novo Codigo de Processo Civil — estudos em homenagem ao Prof.
José de Albuquer que Rocha. Salvador: JusPodivm, 2011, p. 318.

[14] WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria L(cia Lins, RIBEIRO, Leonardo Ferres
da Silva; MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeir os Comentarios ao Novo Codigo de Processo
Civil. 2 ed. S&0 Paulo: RT, 2016. RT Online.
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