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A politica nacional do meio ambiente aos 40 anos

Por que o pais que criou um dos mais avancados sistemas legais de protecdo ambiental do mundo
continua em permanente conflito com o meio ambiente? Se acontecimentos dos Ultimos cem anos
colocam em risco a propria sobrevivéncia dos humanos, o que nos impede de agir ou nos impulsiona na
direcéo do desastre? Qual dado da realidade ndo estamos compreendendo? Sao indagacdes que exigem
um estudo mais aprofundado do que a natureza do artigo permite, mas podemos tecer algumas
consideracdes, uma tentativa de compreender ou situar esse quadro imenso. N&o € um artigo para
especialistas, mas uma introducéo simples que passa pelo delineamento de alguns conceitos legais e
extralegais, pela evolucdo dalegislacdo ambiental no Brasil até chegarmos, se conseguirmos, a

Je ndo termina.

Ricardo Carvalho

desembargador do TI-5P

"Natureza', derivado do latim "natura’, designa o conjunto de seres e coisas

criadas, que constituem o universo; é o principio criador, ainteligéncia diretora e criadora de tudo,
emanados do poder divino. Naterminologiajuridica, assinala, notadamente, a esséncia, a substancia ou
atributos essenciais que devem vir com a prépria coisa. "Natura”, do latim "naturalis’, de "natura’ (a
natureza personificada), é aplicado, geralmente, para designar tudo que pertence a natureza ou provém
dela. Assim, opOe-se ao "artificial"[1]. Em sentido mais amplo, € equivalente ao "mundo natural” ou
"universo fisico", aos fendbmenos do mundo fisico e a vida em geral; ndo inclui os objetos construidos
por humanos. E conceituada como a ordem ou sistema de |eis que precedem a existéncia das coisas e a
sucessd0 dos seres, 0 conjunto de seres que compdem o universo[2].

"Equilibrio" é o estado de um sistema, que € invariavel com o tempo; manutencdo de um corpo na sua
posi¢cdo ou postura normal, sem oscilacdo ou desvio; igualdade, absoluta ou aproximada, entre forcas
opostas; boa proporgéo, harmonia 3].
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"Sistema" € um conjunto de elementos, materiais ou ideais, entre 0s quais se possa encontrar ou definir
alguma relacéo; disposicéo das partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre si, que
funcionam como uma estrutura organi zada; reunido de elementos naturais da mesma espécie que
constituem um conjunto intimamente relacionado[4]. Vindo do grego, o termo significa"combinar”,
"gustar", "formar um conjunto”. A boa integracéo dos el ementos componentes do sistema é chamada
"sinergia’, em que as transformagdes ocorridas em uma das partes influenciardo todas as outras; a
sinergia ata ou baixaimplica no bom ou no mau funcionamento do sistema, podendo causar asuafalha,
morte, pane, etc. Os sistemas tendem a homeostase, a manutencdo do ambiente interno estavel, que

reage ante as mudangas no meio externo em busca da manutenc¢éo ou de uma nova estabilidade[ 5] .

"Energid’ € maneiracomo se exerce umaforcga; nafisica, a propriedade de um sistema, que |he permite
realizar trabalho. Pode ter véarias formas (calorifica, cinética, elétrica, eletromagnética, mecanica,
potencial, quimica, radiante), transformaveis umas nas outras e cada uma capaz de provocar fendmenos
determinados e caracteristicos nos sistemas fisicos. Em todas transformacdes de energia, ha completa
conservacdo dela, isto €, aenergia ndo pode ser criada, mas apenas transformada (primeiro principio da
termodinamica)[6]. O conceito cientifico de "energia’ so pode ser entendido mediante a andlise de dois
entes ou sistemas fisicos em interacdo; quando dois sistemas fisicos interagem entre si, mudancgas nos
dois sistemas ocorrem de forma regular, sendo uma mudanca especifica em um deles acompanhada de
uma mudanca especifica no outro, ainda que de naturezas distintas. A energia solar é responsavel por
praticamente todos 0s processos naturais observaveis no planeta Terra. Da energia edlica associada a
furacdes a energia térmica no solo dos desertos ardentes, da energia cinética nas &guas de um rio
caudaloso a energia potencial presente no vapor de agua nas nuvens, da energia el étricaem uma
tempestade de raios a energia hidroel étrica, daenergiaféssil arenovavel, da energia que as plantas
usam para crescer até a que usamos para viver, todas tém por fonte primariaa energia solar. S8o raros
0s processos na superficie da Terra que ndo se ligam de alguma forma a energia solar.[ 7]

Esses sdo os elementos principais davida na Terra, governada pela natureza (um conjunto de leis que
precedem e governam a existéncia das coisas e a sucessao dos seres, 0 conjunto de seres que compdem o
universo); a vida pode ser vista como um conjunto de varios sistemas que se interpenetram, do sistema
planetario ao clima, a conservacdo das aguas e das florestas, da tempestades e da geracéo de energia, aos
sistemas localizados que abriga a vida nas ilhas, nas savanas, nas florestas, no gelo, nas aguas e assim
por diante. Os sistemas sdo um conjunto de elementos ou partes coordenados entre si que cumprem um
determinado trabalho ou fungcdo em que as transformagdes ocorridas em uma parte ou elemento

influencia todas as outras partes ou elementos; e a modificacdo de um elemento do sistema provocara
uma alteracao reflexa em outros elementos, a alteragdo de um sistema provocara a ateracdo em outro
sistema a que esteja relacionado, até diluir-se. Os sistemas tendem a homeostase, ao equilibrio, a
harmonia de seus elementos, de modo que apos a alteragéo e seus reflexos o sistema buscara uma nova
harmonia, um novo equilibrio que podera ser igual ou diferente do equilibrio anterior.
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A alteracéo nos sistemas decorre da aplicagcéo da energia, umaforca que, transformada, realiza
determinado trabalho e permite a vida como a conhecemos. A energia solar € responsavel por
praticamente todos 0s processos naturais observaveis na Terra; um deles é afotossintese, a sintese de
mol éculas organicas a partir do dioxido de carbono atmosférico e da égua, utilizando aluz como fonte
de energia, caracteristica das plantas. As plantas sdo a fonte de energia de varias formas de vida, que por
sua vez sao consumidas por elementos mais atos na cadeia alimentar, e assim por diante. Tais seres
consomem a energia gerada pelas plantas e, a0 mesmo tempo, espalham suas sementes, que produziréo
novas plantas. Esse sistema complexo de transformacéo de energia sustenta a vida, pois dele decorre a
capacidade dos organismos de realizar qualquer tipo de trabalho: caminhar, conservar atemperatura
corporal, buscar de novos alimentos, reproduzir, e assim por diante.

A naturezatende ao equilibrio e assim foi estruturada avida na Terra. As fontes de energiaem
determinado sistema condicionam a variedade e a quantidade das espécies; a alteracdo qualitativa ou
guantitativa dessas fontes altera a variedade e quantidade das espécies, em um processo demorado,
natural, pela atuagdo da sinergia e da homeostase. Essa é a historia da humanidade: do consumo da
energia existente (os coletores e cagadores) passou a produzir suas fontes de energia (a agricultura), que
gerou o0 aumento da popul acdo, que levou a necessidade de outras éreas e métodos de producéo de
energia; 0 aumento das distancias e a necessidade de mais forga levou ao desenvolvimento de
instrumentos, a domesticacdo de animais, até o mundo de hoje. Resumindo, tudo pode ser resumido
nessa equacdo simples. a energia produz e mantém avida e a maior quantidade de seres humanos
necessita cada vez de mais energia, em todas as suas formas; e assim agindo, produz alteragdes no
sistema natural de que tenta, sem sucesso, separar-se.

Essa busca e producéo maior de energiafoi identificada como "desenvolvimento”, que nos trouxe ao que
temos e somos hoje; e a busca do desenvolvimento sustentével, que decorre da percepcéo de que as
alteracfes que estamos produzindo estéo levando ao desequilibrio do sistema natural. Vamos tratar
disso, e da evolucgdo legal, no proximo artigo.
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