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Terceirizacdo e bnusde prova: aL e de Acesso a | nfor macao

Havendo vinculo empregaticio existente entre a prestadora de servicos e o trabalhador, mas o labor

e sendo executado perante atomadora, ha que se estender a responsabilidade pelo

& histas para a entidade contratante dos servicos, até mesmo para se evitar
anufasta realidade daintergiieiacéo de méo de obra, vedada no ordenamento juridico patrio.

A necessidade da responsabilidade pelo adimplemento das verbas

trabal histas se justifica por diversos fundamentos, entre os quais podemos destacar 0s seguintes: da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (artigo 1°, I11 e 1V da CF); o principio dando
discriminacéo (artigos 3°, 1V; 5°, caput e |; e 7°, XXX, XXX, XXXII e XXXIV da CF/Convencéo 111
daOIT/Lei 9.029/1995); o direito social ao trabalho (artigo 6°, caput, da CF); os direitos dos

trabal hadores (artigo 7° da CF); ajustica socia e a busca do pleno emprego como fundamentos da ordem
econOmica (artigo 170, caput, e VIII da CF).

Outro ponto de destaque € a eficacia dos direitos fundamentais nas relagfes privadas. O Supremo
Tribuna Federal, por diversas vezes, ja se pronunciou pela aplicabilidade direta e imediata dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares. Trata-se do reconhecimento da eficécia dos direitos
fundamentais insitos a Constitui¢c&o Federal ndo so nas relacfes verticais (entre o Estado e o particular),
mas também nas relacdes horizontais (entre particulares). Dai decorre, ainda, o entendimento doutrinario
ejurisprudencial da eficacia diagonal dos direitos fundamentais, a serem observados nas relagoes
assimétricas entre particulares, como no vinculo trabal hista.

O Direito do Trabal ho parte da premissa de que, no vinculo empregaticio, o trabalhador esta em clara
posicdo de hipossuficiéncia em relacdo ao empregador (tomador de servicos), visto que este é o detentor
do capital e do controle do processo produtivo. O trabalhador, na maioria das vezes, ndo negocia as
regras que regeréo o seu trabal ho.

E por essa razdo que a aplicacdo da norma deve considerar a fragilidade da posic&o juridica do obreiro,
resguardando de forma cogente a observancia dos principios protetivos e direitos fundamentais para que
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o trabalhador esteja em uma relacéo digna de emprego, diminuindo as desigualdades naturais inerentes a
essa relagéo juridica

A responsabilidade subsidiaria da tomadora em relacéo as verbas trabal histas inadimplidas pela
prestadora de servicos frente a seus empregados independe da natureza juridica daguela, sobretudo no
ambito do Direito Privado. O tema é pacifico, sem maiores discussdes, cabendo ressaltar apenas que a
participacdo da tomadora de servicos na fase de conhecimento da relagdo processual e sua presenga no
titulo executivo judicial sdo requisitos essenciais para a responsabilizacdo. Tal entendimento, aiés, €
sumulado no ambito do TST, especificamente no inciso |V do Enunciado n° 331.

Entrementes, h& celeuma em torno da responsabilidade subsidiéria e a forma de sua aplicacdo quando
estar-se-8o diante dos 6rgéos e entidades da Administracéo Publica.

A aplicagdo do entendimento dominante existente na Simula 331, 1V, do Tribunal Superior do
Trabalho trouxe grande debate na seara trabal hista versando sobre a possibilidade de responsabilizar
automati camente a Administragdo Publica, oratomadora de servicos, de forma totalmente contraria ao
disposto no artigo 71, 81°, daLel 8.666/1993.

O debate foi levado ao STF no bojo da ADC n° 16/DF, na qual se buscou a declaracéo de validade do
dispositivo daLei de LicitacOes (Lei 8.666/1993) que determina, expressamente, a ndo transferéncia,
paraa Administracdo Publica, da responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabal histas, fiscais e
comerciais inadimplidos pela prestadora de servicos contratada.

No julgamento da ADC 16/DF, a Suprema Corte declarou a constitucionalidade do artigo 71, 81°, daLei
8.666/1993, impondo limites a aplicacdo da responsabilizacdo subsidiaria da Administracéo Publica. A
tese fixadafoi 0 de que a merainadimpléncia da contratada pelo pagamento dos encargos ndo poderia
transferir automati camente a responsabilidade a Administracéo Publica. Entretanto, assentou-se que
eventual omissdo da Administracéo Publica, na obrigacéo de fiscalizar as obrigacdes da contratada,
poderia gerar tal responsabilidade. Essa mesma |6gicafoi reforgada natese firmada no julgamento do
RE 760.931/DF, com repercussao geral reconhecida (Tema 246).

Manteve-se, assim, a responsabilidade subsidiaria da Administracéo Publica, tdo somente quando
restasse comprovada a sua conduta culpa. Aliés, esse entendimento foi ratificado na redacdo do artigo
121, 82°daLe 14.133/2021 (novaLei de LicitacGes).

Contudo, o STF ndo aprofundou o debate para definir sobre de quem seria 0 6nus da prova de comprovar
a culpa geradora da responsabilidade subsidiaria, nem no julgamento da ADC 16/DF, tampouco no
julgamento do RE 760.931/RG.

Diante desse novo foco para a celeuma acerca do tema, fez-se necesséria a pacificacdo da questdo. Para
tanto, a SBDI-1/TST, 6rgéo de uniformizacdo de jurisprudéncia, ao entender que a Suprema Corte néo
havia emitido tese juridica de efeito vinculante em relagdo ao 6nus da prova, definiu que este caberiaa
Administragdo Publica.

O entendimento adotado se pautou no principio da aptiddo para a prova, pois a Administracéo Puablica é
a detentora dos documentos capazes de comprovar a efetiva fiscalizacdo e adogao de medidas capazes de
impedir o descumprimento das obrigacdes trabal histas da empresa contratada. Além disso, ha extrema
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dificuldade de o trabalhador conseguir demonstrar um fato negativo que ndo possua fato positivo
correlato alegado.

No entanto, no final do ano de 2020, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a questdo como
constitucional, bem como a repercussio geral do tema (Tema 1.118): " Onus da prova acerca de eventual
conduta culposa na fiscalizacéo das obrigacdes trabal histas de prestadora de servicos, para fins de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica, em virtude da tese firmada no RE 760.931
(Tema 246)".

Feita a devida contextualizagao acerca do tema, passa-se a discorrer sobre a alternativa existente para o
trabalhador se desincumbir de tal 6nus probatério, como medida a justificar a responsabilidade
subsidiaria da Administracéo Publica.

Com efeito, éinegavel que a Administragdo Publica possui todos os meios possiveis de facilmente
afastar a sua responsabilidade subsidiaria, desde que comprove a efetiva fiscalizagéo e a adocédo de
medidas capazes de impedir o descumprimento das obrigacoes trabal histas da empresa contratada
prestadora de servicos.

De se ver que a efetiva fiscalizagéo dos contratos administrativos € um dever legal insculpido naainda
vigente Lei 8.666/1993 e nanovalLei 14.133/2021 (licitagdes). Impende enfatizar, por exemplo, a
obrigagdo de exigir, como cldusula obrigatéria em todo contrato administrativo, que a contratada
mantenha, durante toda a execucéo do contrato, todas as condic¢des de habilitacdo e qualificacio exigidas
nalicitagcdo e a de designar um representante para fiscalizar a execucdo de todo contrato administrativo.

Devemos ressaltar quem estéo subordinados a regra da fiscalizacéo efetiva dos contratos
administrativos. os 0rgdos da Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente por Unido, estados, Distrito Federal e municipios (artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
8.666/1993).

Além disso, a subordinacdo a essa regra decorre de algumas determinacdes existentes na Constituicao
Federal, como o principio constitucional dalegalidade que, segundo a melhor doutrina administrativista,
significa que o administrador n&o pode agir, nem mesmo deixar de agir, sendo de acordo com o que
dispbe alei (artigo 37, caput da CF).

Ainda, temos o principio da publicidade, que garante uma atuagéo transparente da Administracéo
Pablica perante a sociedade, em relacéo a toda a sua atuagéo administrativa. Nesse mesmo sentido,
encontramos o direito fundamental de acesso ainformacéo previsto nos artigos 5°, XX XI11, e 37, 839, Il,
ambos da Carta Maior.

Ao instituir areservalegal paratratar do assunto, o artigo 37, 83, |1, da CF exigiu a regulamentacéo de
medidas de acesso dos usuarios a registros administrativos e ainformagdes sobre atos de governo, o que
foi atendido com aedicdo daLei de Acesso alnformagdo (Lei 12.527/2011).
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E com base em tal |lei que o trabalhador poderéa obter as provas necessérias sobre a culpa da
Administracéo Publica na escolha da contratada (culpa in eligendo) ou por omisséo na fiscalizacéo de
seus contratos administrativos (culpain vigilando).

A Lei de Acesso alnformagdo possui claro comando normativo que prevé o direito a qualquer
interessado de ter acesso a informacdes relativas a atividades exercidas pel os 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica, contratos administrativos firmados e procedimentos licitatérios (artigo 7°, V e
V1)

Assim, para verificar eventual culpa da Administracéo Publica, o trabalhador poderarequerer 0 acesso a
todos os documentos relativos ao procedimento de escolha da contratada, os termos do contrato
administrativo firmado e os documentos elaborados no exercicio da atividade fiscalizatéria de execucéo
do contrato de terceirizagéo de servicos.

Esse acesso devera ser franqueado ao interessado, em regra, imediatamente e de forma gratuita, sendo
obrigatério apenas que o pedido contenha aidentificacdo do requerente e a especificacdo dainformacéo
requerida, sendo vedadas quaisquer exigéncias rel ativas aos motivos determinantes da solicitacéo de
informacdes de interesse publico (artigos 10, 11 e 12 daLei 12.527/2011). Quando néo for possivel ser
disponibilizado o0 acesso imediato a informagéo requerida, o 6rgéo ou entidade que receber o pedido
devera possibilitar 0 acesso, em prazo ndo superior a 20 dias, prorrogavel por mais dez dias, mediante
justificativa expressa. Vale ressaltar que a demora injustificada no acesso as informagdes requeridas ou a
negativa de acesso de informagdo ndo sigilosa ensgjam o manejo de pedido judicial para que o 6rgéo ou
entidade sejam compelidos a disponibilizar o direito constituciona almejado.

Contudo, devemos lembrar que, ainda que ndo seja necessario 0 esgotamento da via administrativa, deve
existir prévio requerimento para caracterizar o interesse de agir, usando anal ogi camente o entendimento
da Simula 2 do STJ. "N&o cabe o0 habeas data se ndo houve recusa de informacdes por parte da
autoridade administrativa”.

O pedido acima deve seguir avia da exibicdo de documento ou coisa, em sede de acdo de producéo
antecipada de provas ou incidentalmente na reclamacao trabal hista, ndo podendo o juiz da causa admitir
arecusa na exibicao, por setratar de obrigacdo legal de exibir (artigos 396 a404 do CPC). Devemos
lembrar que a situacéo da obrigacdo de exibir documento, neste caso, ndo se amolda na inversao do énus
da prova, mas sim em uma obrigacdo constitucional de acesso ainformacdo. O 6nus da prova
permanecera com o autor, que devera comprovar os fatos constitutivos de seu direito.

Portanto, conclui-se ser possivel a utilizacdo da alternativa apresentada, com base nos principios da
legalidade e da publicidade e no direito de acesso ainformacgéo, para a obtencéo de elementos que
possam demonstrar a culpain vigilando e a culpain eligendo capazes de efetivar a responsabilizacdo
subsidiaria da Administracéo Publica pelo inadimplemento de verbas trabal histas por parte da prestadora
de servigos.
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Por derradeiro, vale lembrar que contra a negativa de acesso do trabal hador (na posi¢éo de cidadao) a
eventuais processos administrativos envolvendo a Administracdo Publica e a empresa prestadora de
servigos, seria cabivel, em tese, 0 mandado de seguranca, por haver violagcdo ao direito liquido e certo de

peticao.
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