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Opiniao: A nova Le deLicitacbes estda em vigor paratodos?

Um novo regl me jUI’IdICO de licitaches e contratos administrativos foi instituido em substituicdo aLei de
i do Regime Diferenciado de ContratagOes, com a publicagéo

OPINIAO

A novalei de Licitagdes e Contratos Administrativos ja esta

em vigor e trouxe um texto unificado, avancado e moderno, que busca trazer maior transparéncia,
eficacia e agilidade para as licitacfes e para a execucao dos contratos administrativos.

Apesar de incorporar muitas novidades, anovalei de Licitagcbes ndo descartou por completo o modelo
trazido pelaLei Federal n° 8.666/1993. Tratou-se, certamente, de uma tentativa de aperfeicoa-lo,
unificando assim diversas normas legais e infralegais sobre licitagcdes e contratos, contemplando
entendimentos do Tribunal de Contas da Uni&o e acolhendo li¢es da doutrina em mais de 190 artigos.

Os municipios de todo o pais seréo impactados diretamente com a chegada da novalei, ja que foram
extintas as modalidades convite e tomada de pregos; hé exigéncia de que 0s processos licitatorios sgjam
no formato eletronico; as dispensas de licitagdo por baixo valor tiveram seus limites acrescidos, mas em
contrapartida o processamento dessa contratacdo deverater um rito regrado e ser mais transparente;
tendo a designacéo de um novo membro no processo licitatorio, 0 agente de contratagdo — jaa
comissao de licitaces, como regra, ndo mais existira; ainversao de fases de julgamento e habilitacdo
agora é aregra, admite-se o sigilo do preco orcado, institui-se a possibilidade de empréstimo de atas de
registro de pregos, municipios com até dez mil habitantes preferencialmente constituiréo consorcios
publicos para criar centrais de compras, entre outras diversas alteragcbes em relacéo ao regime antigo de
contratacoes.

A novalei deLicitacBes ja estd em vigor, mas arevogacao das normas anteriores ocorrera no prazo de
dois anos. Nesse periodo, as regras hovas vao conviver com as antigas e a Administracéo Publica podera
optar por qual aplicar em cada processo de contratagdo. O que a Administragdo ndo pode fazer é a
combinagdo do regime novo com o antigo N0 mesmo processo de contratacdo. Ja a parte dos crimes
licitatorios substituiu de imediato as regras anteriores e agora integra o Cédigo Penal.

E os contratos em curso, como ficam?
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A novalei ndo incide em contratos assinados antes da sua entrada em vigor, estes seguem o regime
antigo, uma vez que consistem em ato juridico perfeito, ou sgja, o regime do contrato segue o regime da
licitacdo, visto que o contrato € vinculado alicitago.

Outro fator importante € que anova lel indica diversas matérias que necessitam de regulamentacéo para
a sua adocdo, algumas de competéncia da Uni&o e tantas outras que ficardo a cargo dos municipios.
Citamos, por exemplo: a elaboracéo do plano anua de contratacdes; criacdo do catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servicos e obras; elaboracdo de minutas de editais e outros documentos
padronizados, indicagdo dos limites para 0 enquadramento dos bens de consumo comuns e de luxo;
regras do sistema de registro de precos; regras para negociagao na fase de julgamento das licitacbes. A
lei dispde que, na edicdo de regulamentos pelo governo federal e na auséncia de norma municipal
compativel, esses entes podem aplicar a regulamentacdo da Uni&o. 1sso, de certaforma, seraum dilema
para 0s municipios, que vao buscar mais autonomia ou adotar as regras federais.

A novalei também dispde sobre a criacéo do Portal Nacional de Contratactes Publicas (PNCP), que,
entre outras utilidades, ser& de adoc&o obrigatoria por todos os entes federativos para a publicidade do
edital e do contrato. Porém, o PNCP ainda ndo esta disponivel e ndo ha data para sua operacionalizacao.
Essa auséncia ndo seratéo prejudicial para os municipios com até 20 mil habitantes, pois a propriale,
no paragrafo unico do artigo 176, prevé a continuidade de publicacdo das matérias em Diario Oficial
"enguanto ndo adotarem o PNCP", o que leva a concluir que a aplicagdo danovale paraesses
municipios estd mais concreta.

E guanto aos demais? Seria | 6gico terem de aguardar a disponibilizagdo do PNCP para so entéo
aplicarem alei?

Nesse aspecto, parece razodvel admitir uma ampla publicidade do processo licitatorio em substituicéo a
publicidade que se dariano PNCP, para potencializar a competitividade e a transparéncia de suas aces

nas contrataces publicas, tendo em vistaque alei jaesta em vigor (artigo 191) e o portal ainda ndo esta
disponivel.

Um outro cenario de incertezas € saber como os intérpretes e 0s 0rgaos de controle, tanto internos quanto
externos, vao receber anovalei de Licitages. O ideal é que a postura sgjalivre dos antigos dogmas que
tanto amedrontam e engessam agueles que aplicam alei. Deve-se priorizar a eficiéncia nas novas
solucdes trazidas pelalel, enxergando-a com um novo olhar.

E 0 que se tem a fazer nesse momento? Realizar um plangjamento para a transi¢céo do regime antigo de
contratac8o para 0 novo, instituindo quando possivel, no ambito de cada 6rgéo e/ou entidade, um comité
multisetorial e ato interno dispondo sobre os critérios, cronograma, capacitacéo, elaboracdo dos
regulamentos, processos de alteracdo das minutas de editais e contratos e implementacdo de importantes
mecanismos de plangjamento consagrados nanova L e de Licitagdes, como o plano anua de
contratacBes e 0s estudos técnicos preliminares, de forma a possibilitar a aplicacdo do novo regime de
licitagcOes antes do prazo fixado para arevogacao da L e Federal n° 8.666/93.

O momento ndo é para precipitacdo, e, sim, de serenidade para se familiarizar com as disposi¢cdes dalei,
buscar troca de experiéncias, aprendizagem, aplicé-lainicialmente como laboratorio/experiéncia de
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forma paulatina para contratages de objetos mais simples e ndo t&o essenciais, e, assim, formar aos

poucos confianca na sua aplicacdo para, no curso do periodo de dois anos, ja estarmos aptos para a
implementagao do novo regime.
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