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Burmann e De Brito: Aspectos ambientaisnanova Le deLicitagbes

No ultimo dia 1°, foi publicada no Diario Oficial aLei n°14.133/2021, anovalLei de Licitacbese
Contratos Administrativos, que, além de reafirmar o "desenvolvimento nacional sustentavel”

como um dos pri nC|p| 0s a serem segui idos nos procedimentos licitatérios, trouxe algumas referéncias
Spectas sustentével's para as contratagdes de obras e fornecimento de

OPINIAO

A novalegislacédo € parte de um processo de insercéo da

perspectiva sustentavel nas licitagdes publicas no Brasil em consonancia com o texto constitucional,
marcadamente a determinacdo do equilibrio necessario entre esses pontos (artigo 170, inciso VI,
CRFB/88), com alegislacdo nacional (artigo 4°, inciso |, Lei n° 6.938/1981) e com legislactes
internacionais (Diretivas 2014/23/EU, 2014/24/EU e 2014/25/EUV).

Aliés, esse processo foi iniciado em 2010, com a alteracéo da Lei n°® 8.666/93, que inseriu no artigo 3°,
caput, a previsao de que as licitacfes "destinam-se a garantir a observancia" do desenvolvimento
nacional sustentavel. Acertadamente, a redacéo acabou por ser ratificadano artigo 5° daLei n°
14.133/2021.

Em outro momento, alegislacdo brasileiratambém abordou as licitagdes sustentaveis através do Regime
Diferenciado de Contratacdo (Lei n° 12.462/11). Porém, a abrangéncia era menor, namedida em que o
RDC era aplicado para um espaco temporal especifico (artigo 10 da Lei n° 12.462/2011). Como referido,
para as situagdes ordinarias, o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 apenas indica de forma genérica que as
licitagOes deveriam garantir o desenvolvimento nacional sustentéavel [1].

Nesse quadro, a nova legislagdo deu um passo adiante no processo de inclusdo da sustentabilidade nas
licitagBes publicas, mas de forma mais especifica e para a ém das excepcionalidades do RDC. Trazemos
agui um panorama geral em relacdo aos aspectos ambientais trazidos pelanovallei.
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A licitac8o obedecera a uma sequéncia de fases (artigo 17), sendo iniciada pela fase preparatéria, onde
ocorrera o plangamento da licitacdo. Nesse momento, devera ser elaborado estudo técnico que descreva
a necessidade da contratac&o, de forma a caracterizar o interesse publico e permitir aavaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacdo. O referido estudo técnico conterd, entre outros
elementos importantes, a " descricdo de possivels impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

Jano artigo 25, 85°, h& previsdo expressa da possibilidade de que a Administragdo Publica, ao publicar o
edital de licitacdo, preveja a responsabilidade do contratado pela obtencéo das licencas ambientais
necessarias para a execucdo da obra/servigo. Em tese, havera um maior controle ambiental no processo,
considerando que a empresa vencedora dalicitagcdo tera o 6nus de promover o licenciamento junto ao
Orgdo ambiental competente, diminuindo a probabilidade de autolicenciamento — quando o proprio ente
federado chancela os seus estudos. Nesse mesmo artigo (86°) esta estabel ecida a prioridade na
tramitac&o dos processos de licenciamentos ambientai s de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos da lei, sendo orientados pelos "principios da celeridade, da cooperacao, da
economicidade e da eficiéncia”.

Outro ponto relevante sobre licitacfes sustentéveis trazido pela novalegislagdo € ainclusdo da
possibilidade de utilizag&o do critério do "melhor preco sustentavel” em detrimento do "menor preco”

, 0 que, certamente, € um marco para nortear profissionais gque trabalham no setor. Ao tratar dos critérios
de julgamento, especialmente o0 "do menor preco”, o artigo 34 daLel n® 14.133/2021 estabelece a
possibilidade de avaliacdo de custos indiretos, relacionados com depreciacdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ciclo de vida do produto [2], desde que objetivamente
mensuraveis [3]. Essa avaliacdo, a ser definida em regulamento, poderajustificar a aquisi¢éo de bens
mais caros, em tese, mas que durem mais ou que tenham menor impacto ambiental no processo
produtivo, como através de politicas de reciclagem ou uso de energias renovaveis.

Nota-se que a proposta sustentavel mente mais vantajosa busca excluir ou ao menos mitigar as
"externalidades ambientais negativas' com uma visao de todo o ciclo de vida do produto e n&o apenas
do prego final, como € realizado pela escolha com base no menor preco. Nesse sentido, Marcal Justen
Filho indica

"Menor prego ndo envolve apenas uma consideracdo a valores absolutos. O melhor preco configura-se
em funcéo da avaliacéo dos valores globais que a Administracéo desembolsara para fruicéo do objeto
licitado. N&o h& defeito em se examinar questes técnicas para definir o melhor preco. Assim, o exame
do rendimento e a apuracao das qualidades propostas, enquanto meio de definir o melhor preco, ndo
desnaturam a licitacéo. Trata-se de apurar 0 menor preco real — aquele que acarretara o menor
desembolso (custo) para a Administragao” [4].

Em Portugal, Carla Amado, ao abordar as licitacfes sustentaveis, enunciou:
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"Deve sublinhar-se, de resto, que a introducéo de critérios de contratacéo ecol 6gica na contratacao
publica se insere numa |6gica mais vasta de actuacdo da Unido Europeia no sentido da forma(ta)céo de
mentalidades dos operadores e consumidores dos Estados-membros. a designada Politica de producdo
e consumo sustentaveis (Integrated Product Policy), assim nomeada pela Comisséo Europeia no Livro
Verde sobre a producdo e consumo sustentaveis, de 2014. Esta 'politica’, que na verdade ja vinha sendo
desenvolvida embrionariamente desde os anos 1990, com as Directivas sobre reciclagem de pilhas e
embalagens, envolve um mix normativo bastante heterogéneo mas cujo epicentro se circunscreve a
formacéo do produtor e a educacdo do consumidor para o reconhecimento das vantagens de identificar
0s produtos com menor pegada ecol 6gica, ou segja, atraves da analise do seu ciclo de vida na relagdo
com o desgaste de componentes ambientais (custo de energia; custo de agua; custo de emissdes de
gases de efeito de estufa; custo de reciclagem’ [5].

Em outro ponto, a preocupagdo danovalLei de Licitagdes com o meio ambiente é verificada quando o
artigo 45 daLei n° 14.133/2021 expressamente indica que as "obras e servicos de engenharia”

deverdo respeitar: 1) disposicdo final ambiental mente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas; 2) mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental; 3) utilizacéo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favoregcam a reducéo do consumo de energia e de recursos naturais; 4) avaliagdo de
impacto de vizinhanca, na forma dalegislacdo urbanistica; 5) protecdo do patrimdnio histérico, cultural,
arqueologico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas. Um rol de requisitos amplo e completo, consolidando o respeito ao meio ambiente
natural, artificial e cultural na contratacéo das obras e servicos de engenharia.

Nas contratagOes diretas (artigo 72), se estabelece ainexigibilidade de licitagdo (artigo 74) para

"'servi ¢os técnicos especializados de natureza predominantemente intel ectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacao”, como no caso dos advogados ambientais (patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas), dos cursos de qualificacdo para os servidores publicos (treinamento
e aperfeicoamento de pessoal) e empresas de consultoria ambiental que realizem "controles de qualidade
e tecnol 6gico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
par ametros especificos de obras e do meio ambiente”. Namesmalinha, o artigo 75 daLei n°
14.133/2021 repete aredacdo do texto anterior, ao propiciar a dispensa de licitaco para os servigos de
coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis. Umaforma de estimular a contratacéo, pela Administracéo Publica, de
cooperativas de catadores de reciclaveis, mediante procedimento de dispensa de licitacéo.

Para eventuais problemas que possam ocorrer nos processos de licenciamento ambiental e que
atrapalhem a execucéo da obra ou servico contratados foram editadas normas para adequacéo ou

extingdo dos contratos firmados pela Administragdo. Em um primeiro momento, a possibilidade de
alteracdo, em comum acordo entre as partes, do contrato firmado nas obras e servicos de engenharia,
guando a execucao for ocasionada pelo atraso nos procedimentos de licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado, conforme artigo 124; temos a repactuacéo do contrato,
especiamente no que tange aos seus prazos de execucao, considerando a realidade de alguns 6rgaos
ambientais e a morosidade na analise dos processos de licenciamento. Nos casos extremos, a extincdo do
contrato, nos termos do artigo 137, em razéo do atraso na obtencédo da licenca ambiental ou
impossbiiidate de obté-ia ou alnda, Guancio OCOorTer alteracao substancial do anteprojeto em razao desta

li Ea9€=8obtida. V gja-se que aqui, namesma linha da possibilidade de repactuacdo do contrato por
motivos alheios 3s partes, q%&o BEHFEPHERRGR iy CERRESIE IR |%eeﬁé%%°§mb| entais, possibitt 3%
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— por exemplo, em caso de avaliagcdo de alternativa locacional de uma obra.

Outro ponto de destaque, no artigo 144, 81°, daLe n° 14.133/2021, est4 o aponte de que

"na contratacao de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de
gualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacéo e
no contrato". Nesse campo, cumpre salientar que tais critérios sustentaveis devem ser pautados por
critérios técnicos e preestabel ecidos, o que deve ser observado pelo poder publico naavaliacdo do ciclo
de vida dos produtos.

Conclui-se que anova Le de Licitagbes possui 0 mérito de avancar no processo de inclusdo da
sustentabilidade nas licitagbes publicas — ainda que demande eventual regulamentacéo para eventual
aplicacdo. Premia o principio congtitucional da eficiéncia (artigo 37, CRFB) e a ordem econémica
(artigo 170, caput e | aV1, CRFB) einsere aspectos ambientais — aqui citados — em vérias fases do
processo licitatorio. E, finalmente, reafirma o " desenvol vimento nacional sustentavel” como um dos
principios a serem seguidos nos procedimentos licitatorios, de forma a qualificar ambientalmente os
processos de contratacdo de bens e servigos da Administracdo Publica.
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