@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ben-Hur Rava: Empresas privadas e a vacinacéo contra a Covid-19

No dia 20 de marco, foi sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro alei 14.125 que tratada
L Vi i atae adversos pds-vacinacdo contra a Covid-19, aquisicdo e
de direito privado.

OPINIAO

O artigo 2° dareferidalei estdassim redigido, verbis:

"Artigo 2° — Pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir diretamente vacinas contra a Covid-
19 que tenham autorizacao temporaria para uso emergencial, autorizacdo excepcional e temporaria
para importacao e distribuicdo ou registro sanitario concedidos pela Anvisa, desde que sgjam

integral mente doadas ao Sistema Unico de Satde (SUS), a fim de serem utilizadas no ambito do
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI).

§1°. Apds o término da imunizagdo dos grupos prioritarios previstos no Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacéo contra a Covid-19, as pessoas juridicas de direito privado poder&o,
atendidos os requisitos legais e sanitarios, adquirir, distribuir e administrar vacinas, desde que pelo
menos 50% (cinguenta por cento) das doses sejam, obrigatoriamente, doadas ao SUSe as demais sgjam
utilizadas de forma gratuita’.

No ultimo dia 6, foi aprovado, por 317 votos a 120, na Camara dos Deputados, o PL 948/2021, de
autoria do deputado federal Hildo Rocha (PMDB/MA), que cuida do mesmo tema. O PL original
simplesmente suprimia a obrigacéo das vacinas adquiridas serem integralmente doadas ao SUS, afim de
serem utilizadas no ambito do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI).

Com arelatoria da deputada federal Celina Ledo (PP-DF), ap0s proposi¢céo de emendas e discussao, o
texto do PL 948/2021 foi aterado e o artigo 29, ficou assim redigido, verbis:

"Artigo 2° — As pessoas juridicas de direito privado, individualmente ou em consorcio, ficam
autorizadas a adquirir vacinas contra a Covid-19 que tenham autorizacdo temporaria para uso
emergencial, autorizacéo excepcional e temporaria para importacao e distribuicao ou registro sanitario
definitivo concedidos pela Anvisa, ou por qualquer autoridade sanitaria estrangeira reconhecida e
certificada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ou a contratar estabel ecimentos de salde que
tenham autorizacdo para importar e dispensar vacinas, desde que as doses:
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| — sgjam integralmente doadas ao Sistema Unico de Satde (SUS), a fim de serem utilizadas no &mbito
do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI); ou

Il — sejam destinadas a aplicacao gratuita e exclusiva nos seus empregados, cooperados, associados e
outros trabalhadores que |he prestem servicos, inclusive estagiarios, autdnomos e empregados de
empresas de trabalho temporario ou de prestadoras de servicos a terceiros, cabendo as pessoas
juridicas de direito privado que assim o fizerem doar ao SUS a mesma quantidade de vacinas
adquiridas para essa finalidade.

(...

86°. As aquisicOes feitas pelas pessoas juridicas de direito privado com os laboratorios que ja venderam
vacinas ao Ministério da Saude somente poderdo ser pactuadas apos o cumprimento integral dos
contratos e entrega das vacinas ao governo federal.

§7°. Para aplicacgao das vacinas, as pessoas juridicas de direito privado dever&o observar os critérios
de prioridades estabelecidos no PNI".

O tema, no ultimo més, ja fora objeto de discusséo judicial quando, a pedido de Sindicato dos Motoristas
Autdnomos e de Associacdo de Magistrados, a Justica federal de Brasilia considerou inconstitucional a
Lei 14.125/2021 quanto a doacdo obrigatdria de vacinas ao SUS compradas por empresas ou outras
institui cbes enquanto todos os grupos considerados prioritérios ndo forem vacinados. Em grau de
recurso, o Tribunal Regiona Federal da 12 Regido (TRF-1) cassou as liminares, argumentando que ndo
se pode autorizar a compra dos imunizantes sem certificacdo da Anvisa e que isso violaria o principio da
separacdo dos poderes.

Ainda gque se possa vislumbrar umaideiageral de acelerar aquisi¢cdo das vacinas para ampliar 0 processo
de imunizacao da populacdo, é preciso ter presente que a resposta a pandemia, na qual morrem milhares
de pessoas diariamente, requer decisdes governamentais rapidas e eficientes, mas que observem a
integridade do sistema constitucional e da ordem legal vigentes. A pressa em buscar alternativas paraa
vacinacdo ao arrepio daintegridade do sistemajuridico pode gerar inimeros problemas e brechas paraa
prética de atos ilicitos e ganhos econémicos a agentes inescrupul 0Sos.

A acdo dainiciativa privada, querendo atuar de modo concorrente ao SUS na politica publicade
imunizagdo, néo resolve o problema; ao contrério, pode agrava-lo.

Ha de se lembrar que 0 compromisso prioritério de laboratorios estrangeiros e patrios € primeiro com os
governos nacionais. O Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma), em nota,
informou que todo o foco das empresas associadas esta em "garantir a oferta de suas vacinas
exclusivamente para a esfera federal”. Por isso as empresas AstraZeneca, Butantan, Janssen e Pfizer
afirmam estar negociando, fornecendo e distribuindo seus imunizantes exclusivamente para governos
federais e organismos publicos internacionais da area da sallde, como o consorcio internacional Covax.
Dessaforma, "nenhuma empresa ou pessoa fisica est4 autorizada a negociar em nome dessas
fabricantes de vacinas com nenhum ente publico ou privado, sgja direta ou indiretamente”, de acordo
com o0 Sindusfarma.
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A producdo em escala e atendimento a alta procura, em face da necessidade mundial, esta aguém da
capacidade de alocacdo. Estados e municipios, que sdo gestores do SUS, inclusive por meio de
consorcios, também ndo conseguirdo comprar as vacinas dos laboratorios em razéo da escassa of ertaem
face da demanda.

Ainda gue as compras de vacinas junto a laboratorios que ja venderam vacinas ao governo federal s6
possam ocorrer depois do cumprimento integral do contrato e da entrega dos imunizantes ao Ministério
da Salide, as empresas privadas, pretendendo adquirir as vacinas, tendem, pela sua pratica utilitéria, a
furar afilanaimunizacdo, porque inexoravel mente atender&o aos seus dirigentes e funcionérios, sem a
garantia de que sejam observados os rigidos protocol 0s, em especia quanto ao cronograma de
prioridades, do Plano Nacional de Imunizagdo contra a Covid-19, ainda que tal obrigacéo conste nalei.

Mesmo que o PL 948/2021 preveja a doagdo de 50% de vacinas ao SUS e que haja a previsdo de sangoes
administrativas e penai's, como aquela que sujeita o infrator ao pagamento de multa equivalente a

dez vezes o valor gasto na aguisi¢ao das vacinas em caso de descumprimento das exigéncias, hafatores
outros que podem causar tumulto e prejuizos insanaveis a salde coletiva, como o inadequado
armazenamento, conservacao e desperdicio pela ma aplicagcdo das vacinas, ou mesmo a aplicagcéo em
familiares, hipotese que foi expressamente retirada do PL 948/2021.

Diante de um governo federal omisso e demissionério de suas fungdes fiscalizadoras das atividades
administrativas, como ja ocorre com a gquestdo ambiental e indigena, entre outras, ficara a angustiante
sensacdo de que nada sera fiscalizado na area sanitéria, deixando a populagéo jogada a prépriasorte e a
mercé daquilo que Plauto, em Roma, cunhou como a violéncia socia sintetizada na célebre frase lupus
est homo homini lupus ("o homem é o lobo do préprio homem™) e que foi, mais tarde, popul arizada por
Thomas Hobbes na obra"De Cive" ("Do Cidadao") de 1642.

Abre-se, assim, uma porta aos escaninhos da corrupcdo gque pode ser incrementada pel os roubos e
desvios de cargas, além da criagdo de mercados clandestinos para a venda das vacinas a pregos
exorbitantes. A populacdo desesperada seria capaz de pagar precos altissimos por algo que, em regra,
deve ser gratuito, ou mesmo cair em golpes de pessoas inescrupul osas que buscam lucrar ilicitamente em
momentos de crise.

Importante, nesse delicado tema, deixar muito clara a sistemética de valores superiores que a
Constituicéo Federal agasalha e, ato continuo, encarrega-se de nortear e garantir atodos os cidaddos e
cidadas brasileiros, indistintamente, além das instituigoes.

Entre os seus principios fundamentais, a Carta de 1988 expressamente abraca "a dignidade da pessoa
humana", em seu artigo 1°, inciso, I11. Logo em seguida, no seu artigo 3°, o texto constitucional diz que
um dos objetivos fundamentais da Republica federativa € a promocéo do "bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.
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Mais adiante a Constituicdo Federal lembra, ao tratar do direito a salide, em seu artigo 196, que

"a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reduc&o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal eigualitario as acbes e
Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao”. Esse acesso universal e igualitario nadamais é
do que um desdobramento |6gico-juridico da principio daisonomia constitucional que estainsculpido no
artigo 5, inciso |, da Constitui¢cao Federal.

Embora néo se desconheca que o artigo 197 da Constitui¢éo Federal faculte que as acOes e servicos de
salide possam ser executados indiretamente por terceiros e, também, por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, que é o caso das empresas, aregra é de que a prestacdo da salde publica,
ordinariamente, sgja direta. Paraisso o Sistema Unico de Satide (SUS) esta estruturado, hierérquica e
descentralizadamente, conforme cada esfera de governo da federagdo, para " atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais' com a " participacao
da comunidade”, que garante o chamado controle social e 0 necessario padréo de accountability

(artigo 198 e incisos da Constituicéo Federal).

Por outro lado, devemos voltar nossa atencéo para as licdes basilares do Direito Econdmico, eis que
estamos diante de um tipico caso de monopdlio no qual ndo ha uma concorréncia perfeita, aqual se
expressa através da disputa entre empresas por um determinado segmento de mercado, mediante oferta
de um preco mais baixo ou de qualidades intrinsecas do produto, capaz de propiciar melhores bases de
competicao e regulacéo.

Est&se, assim, diante de umarealidade limite em razéo das condigdes de escassez e que precisa ser
encarada sob o prisma da solidariedade social mais que econémica.

Diante dessa triste realidade pandémica global, evidenciam-se algumas condi¢des que demonstram a
existéncia de nitidas falhas de mercado na area farmacéutica de vacinagéo, a saber: 0s precos e/ou
concorréncia deixam de ser bons reguladores, os mercados podem, simplesmente, ndo funcionar ou néo
ser aformamais eficiente de alocagdo de recursos; e, em alguns casos, Sérios riscos para o consumidor.
Nesse Ultimo e particular aspecto, o risco é o da propria vida de populagdes inteiras.

Pretender que o processo de aquisic¢do e distribuicdo, além da coordenacéo do processo sanitario de
imunizacdo da popul acéo especifica de empregados, possa ser assumido por empresas privadas, pela
simples |6gica de mercado, em face do gap concorrencial ocasionado por uma demanda mundial, é
desconhecer que, nesses casos, sO a atuacdo econdmica do Estado nacional, como interventor central e
regulador necessario, € mais eficiente e traz, mesmo com eventuais percal ¢os, aquela solucéo que melhor
se amolda as necessidades prementes, inadidveis no cenario dos paises e, em especial no Brasil, Ihe
cabendo dar conta de uma margem de eficiéncia narelagdo custo-tempo-vida de seres humanos.
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L ogo, a entrada de empresas privadas nesse mercado, na condicdo de clientes na aquisi¢céo das vacinas
para uso proprio de seu publico-alvo e, a seguir, na condicdo de administradoras de logistica na
distribui¢do dos imunizantes, ndo atera o funcionamento concorrencial entre elas que, no caso concreto,
ndo ha. Trata-se de um jogo de soma zero, pois 0s protagonistas devem ser — e sdo — somente 0s
governos nacionais ou centrais, ainda que com a colaborac&o prestimosa dos governos regionais e locais.

A vacinago, por conseguinte, € uma politica publica que deve ser de exclusividade do Sistema Unico de
Salde (SUS), que € um modelo exemplar de acesso e atendimento, apesar das mazel as decorrentes do
orcamento publico.

Para tanto, é preciso que o governo federal tenha uma eficiente politica central de gestdo para aquisicao,
distribuicéo e monitoramento de todo o processo, mesmo que tardiamente, para que vidas humanas
possam sgjam salvas e preservadas.
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