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Sifuentes. A colaboracao premiada na acéo de improbidade

O ministro Luiz Fux pautou para o proximo dia 26 de maio o julgamento da Repercussio Geral n°1043,
darelatoriado ministro Alexandre de Morais, que trata da utilizagéo da colaboracdo premiada no ambito
das ages civis publicas por ato de improbidade administrativa. A colaboracdo premiada € um instituto
de natureza penal disciplinado pela Lel n° 12.850/2013, que cuidou das organizacdes criminosas. A

\ o pracadimenta de natureza civil, como € a agao de improbidade administrativa,

OPINIAO

O leading case comegou no Parang, onde o Ministério

Publico estadual propbs uma acédo de improbidade administrativa contra 25 réus, incluindo pessoas
juridicas, por supostos danos ao erério. Constou da dendncia que eles atuavam em forma de organizagéo
criminosa, especializada em fazer acordos de corrupgdo com grandes empresarios sujeitos afiscalizagdo
tributéria estadual em determinada regido do Parana. O Ministério Publico pediu aindisponibilidade de
bens e valores e imposi¢éo de sancbes da Le de Improbidade Administrativa (LIA), exceto com relacéo
aos réus com os quais tinha firmado um acordo de colaboracéo. O juiz atendeu ao pedido, tal como foi
formulado. Ocorre que um dos réus que ndo participou do acordo e, portanto, teve 0s seus bens af etados,
e ndo se conformou com a decisdo. N&o quis arcar sozinho com a responsabilidade pelos ilicitos,
enquanto os demais, por terem aceitado fornecer informacdes sobre 0 esquema criminoso, foram
beneficiados com a auséncia de sangoes.

Apobs os recursos cabiveis, o caso chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio de um agravo contraa
decisdo do Tribunal de Justica do Parana (TJPR) que negou seguimento ao recurso extraordinario (ARE
1175650/PR). Alegou-se que a matéria desafiava ao menos trés pontos constitucionais. 1) a potencial
ofensa ao principio dalegalidade (CF, artigo 5°, 11); 2) A disponibilidade de bens e interesses publicos,
em face daimprescritibilidade (CF, artigo 37, 884° e 5°, 11); 3) os efeitos da colaboracdo premiada em
relacdo a outras aces de improbidade, pelos mesmos fatos, considerando a legitimidade concorrente
(CF, artigo 129, 819).

A principio, aquerelajuridica parece simples. Cabivel aplicar-se aqui 0 velho brocardo latino: ubi
eademratio, ibi eadem legis dispositio (onde existe a mesma razao, aplica-se 0 mesmo dispositivo
legal). H4, no entanto, as questfes constitucionais a serem superadas, caso se queira utilizar amaxima
latina.
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A primeiradelas diz respeito a afronta ao principio da legalidade, por auséncia de expressa autorizagdo
legal quanto a admisséo da colaboracdo premiada nas agbes de improbidade. Outraduvidarefere-se a
vedacao expressa quanto a possibilidade de transacdo ou acordo. Essa Ultima parte, no entanto, restou
superada por alteracéo legidlativa posterior, que suprimiu o artigo 17, 81°, daLlA, dando-lhe nova
redacéo para permitir a celebracdo de acordos de ndo persecucéo civel (Lei n° 13.964/2019).

A duvidaficou, portanto, restrita a auséncia de dispositivo legal expresso que permita a aplicacéo da
colaboracéo as acoes de improbidade.

Defato, aLei 8.429/92 tem caréter e san¢Oes afetos ao ambito civil, enquanto o instituto da colaboracdo
premiada, cujos contornos foram fixados naLe n° 12.850/13, destina-se precipuamente ao Direito
Penal. N&o ha previsdo, nalei que regulou a colaboragdo premiada, de sua aplicacéo as improbidades
administrativas. H4, portanto, aqui, evidente vécuo legidativo.

Cabem aqui algumas reflexdes.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem entendido ser aplicavel aacdo de improbidade, por
analogia, o CPC, que no seu artigo 3° incentiva o Estado a promover, sempre gque possivel, a solucéo
consensual dos conflitos [1], inclusive estimulando expressamente juizes, advogados e membros do
Ministério aagir de modo a promover a conciliacdo, a mediacdo e outros métodos afins. A colaboracdo
premiada €, na verdade, um acordo que fazem entre si a autoridade policial ou o Ministério Publico e o
investigado, em que este fornece informacdes para o deslinde do fato criminoso e recebe, em troca, um
abrandamento da pena ou beneficios.

A diretriz adotada pelo CPC de 2015, por certo, ndo se refere apenas ao Estado atuando na seara civil,
mas também na criminal, pois revela uma nitida politica publica de colocar fim aos conflitos
primacialmente pela conciliagdo, como forma de mais rapidamente restabel ecer a paz social. Quando
editadaalLlA, em 1992, havia uma menor abertura no ordenamento juridico brasileiro para a solucdo
consensual de conflitos. Basta ver que, enquanto na area civel vigorava o principio da indisponibilidade
do patrimdnio publico, na area penal também imperava principio semelhante, da indisponibilidade da
acao penal. Esse principio somente comecou a ser relativizado em 1995, com aLei n° 9099, em que se
previu procedimentos de justica penal consensual, como atransacéo penal (artigo 76) e a suspensdo
condicional do processo (artigo 89).

A interpretacdo restritiva do cabimento dos acordos de colaboracdo apenas na area penal levaria,
portanto, a uma situacéo desarmonica: seria possivel negociar sangdes consideradas mais graves pelo
nosso ordenamento juridico, como o encarceramento ou a restricéo da liberdade do condenado, mas néo
seria possivel tal negociacdo no &mbito de umaimprobidade administrativa, que néo prevé tal tipo de

sancao.

O segundo Obice diz respeito aimprescritibilidade da agdo de ressarcimento ao erario, o que impde
limites a disponibilidade do patrimdnio publico.

Defato, o paragrafo 4° do artigo 37 estabel ece:
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840, Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo
previstas emlei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

Mas qual seria a extensdo desse principio? A celebracdo de acordos no ambito das acdes de improbidade
desfavorece o interesse publico? Se considerarmos que esses acordos séo realizados na defesa do
interesse publico e objetivam, principalmente, a cessacao e a responsabilizagdo dosiilicitos praticados
contraa Administracéo Pablica, por que razéo ndo poderiamos aplica-los também as acbes de
improbidade?

Ao Estado devem ser facultado todos os instrumentos que impliquem combate a corrupcao e melhor
preservacdo do patrimonio publico. Na verdade, alegada contradicéo entre as normas € apenas
aparente: a busca pela colaboracdo dos investigados em troca de beneficios ndo implica abdicar datutela
da probidade, mas, ao contréario, implica alcanca-la de modo mais eficiente. N&o se desconhece que a
criminalidade organizada é cada dia mais complexa. Na préatica se tem visto que a colaboracdo premiada
facilita, e muito, a compreensdo do modus operandi das organizagdes criminosas, permitindo ao Estado
0 proprio exercicio da agéo repressiva e punitiva.

A Constituicéo Federal, no 84° do artigo 37, ndo impede 0 acordo, antes encaminha essa matéria paraa
searalegidativa, ao estabelecer que areparacdo ao erério serarealizada na forma e gradacéo previstas

emle. Vale notar ainda que apropria LIA prevé a possibilidade de que aindenizacdo possa ocorrer por
meio de outra agdo judicial, que ndo a de improbidade (artigo 17, 82°).

Por ultimo, a Repercusséo Geral 1043 discutira os efeitos da colaboracéo premiada em caso de eventual
legitimidade concorrente, ou sgja, quanto as acdes de improbidade movidas pel os mesmos fatos, tanto
pelo Ministério Publico quanto pelas pessoas juridicas atingidas pelos atos improbos. No entanto,
emboraal e 8.429/92 preveja possa a acdo de improbidade ser proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridicainteressada, existem diferencas nessa atuagéo.

Podemos dizer que o Ministério Publico (MP) tem uma atuacéo, nesse caso, preponderante. A promogao
da acdo civil publica por ato de improbidade se insere entre as atribui¢des institucionais do MP, nos
termos do artigo 129, I11, da CF. A legitimidade da pessoa juridicainteressada € mais restrita, porque ela
age essencialmente na busca pelo ressarcimento do prejuizo ao seu patrimonio, ou sgja, ha defesa de um
interesse publico secundério. Vale ponderar, ademais, que nos termos da Lei 12.850/2013 o acordo de
colaboracdo premiada ndo pode ser firmado com tais pessoas juridicas, mas apenas com a autoridade
policial ou o Ministério Publico (artigo 4°, 86°). Uma vez homologado pelo juiz, ele teravalor probante e
constitutivo em relacéo as eventuais agdes propostas, pelos mesmos fatos, contra os réus que dele
participaram.

O mais recomendavel, no entanto, € que o Ministério Publico, ao propor a acéo de improbidade,
comunique o fato a pessoa juridica afetada. Mesmo porque, caso ainiciativa da acdo seja da pessoa
juridica, ele deve obrigatoriamente ingressar no feito como custos legis, sob pena, inclusive, de nulidade
do feito (artigo 17, 849).

Em conclusdo, portanto, respeitados os limites legais, ndo ha ébice a utilizagdo do instituto da

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/04/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

colaboragdo premiada nas agdes de improbidade. Ao contrario, trata-se de ferramenta que tem se
mostrado util na elucidacéo de crimes e ilicitos praticados contra a Administragdo Publica. Afinal, o
combate a corrupcao é uma das finalidades das acdes civis publicas por ato de improbidade
administrativa.

[1] "Artigo 3°— N&o se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§1°. E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§2°. O Estado promovera, sempre que possivel, a solucéo consensual dos conflitos.

83°. A conciliacéo, a mediago e outros metodos de solugdo consensual de conflitos dever&o ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial”.
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