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L el dasvacinas e reparacao de danos aos consumidor es

A recente aprovacao da Lel n° 14.125/21 trouxe para o debate juridico varias questdes relativas ao
direito do consumidor, as quais desafiam o intérprete e produzem maiores incertezas para a sociedade, ja
profundamente atingida pel os efeitos de uma pandemia, que vem se estendendo no tempo muito além do
imaginado. A denominada"lel davacina' tratou da autorizac&o concedida aos entes federativos e aos
particulares para aquisi¢ao dos imunizantes e dispde, em seu artigo 1°, sobre a responsabilidade civil

'S0S pOs-vacinacao".
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Os problemas éticos que a aplicacdo dessalei suscita merecem

enfrentamento adequado, porém os limites do texto permitem apenas lamentar a solucéo aprovada, que
destoa amplamente do projeto constitucional de uma sociedade fundada na solidariedade social

(artigo 3°., | daCF). A férmula concebida pelo legislador consagra a prevaléncia de interesses
patrimoniais sobre valores existenciais €, como se ndo bastasse, ja estd em discussdo no Parlamento um
novo projeto de lei sobre 0 mesmo assunto, favorecendo ainda mais a 6tica privatista de questéo afeta a

salde publica

No auge da tragédia, que neste momento contabiliza mais de 350 mil vidas perdidas, autorizar que
pessoas juridicas de direito privado usem seus recursos financeiros em detrimento das pessoas fisicas de
direito privado, por assim dizer, em prejuizo de cidadéos, significa corromper valores sociais,
franqueando ao “mercado” as escolhas que sdo atribuidas pela Constituicdo a administragdo publica
(artigo 196). Ha coisas que ndo devem ser compradas[ 1] — a vacina contra a Covid-19, no contexto
atual, certamente € uma delas.

Se possivel fosse superar o0 aspecto ético, na seara da responsabilidade civil ndo andou melhor o
legislador. Carente de melhor técnica, alei ordinaria parece ignorar comando constitucional ao atribuir a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios "os riscos referentes a responsabilidade civil,
nos termos do instrumento de aquisi¢do ou fornecimento de vacinas celebrado”.

Em sua precaria redacdo, o dispositivo autoriza os entes publicos "a assumir os riscos' relativos aos
danos que possam resultar da imunizagdo e sugere que as fornecedoras poderiam impor contratual mente
limitacOes a reparacéo de danos. A responsabilidade civil do Estado, como se sabe, tem fundamento no
artigo 37 86°. da CF, e, em qualquer caso, prevalece diante de clausulas de exclusio ou limitacdo que
viessem a ser unilateralmente impostas pelas fabricantes. No Brasil, ndo é possivel conceder a
pretendida isencéo de responsabilidade as farmacéuticas fornecedoras das vacinas.
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Na hipétese de distribuicéo de vacinas pelo Programa Nacional de Imunizacdo, sem custo para o
cidadéo, arelacdo entre este e o fornecedor pessoa juridica de direito publico ndo se qualificaria como de
consumo, por se tratar de servigo remunerado uti universi[2]. Todavia, mesmo submetida a questéo ao
regime juridico do direito administrativo, estdo asseguradas as possiveis vitimas as prerrogativas
atribuidas ao consumidor na defesa de seus direitos, quais sejam, a dispensa da prova da culpa, por se
tratar de responsabilidade objetiva, ainversdo do 6nus da prova, bem como a utilizagdo das acbes
coletivas para tutela de interesses individuai s homogéneos.

O STJjaapreciou a questdo especifica da responsabilidade do poder publico por danos decorrentes de
vacinagdo, em julgamento de 2015, com relatoria do eminente ministro Herman Benjamin, e decidiu
gue, sgja por fundamento "no artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil ou no artigo 14 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, € objetiva a responsabilidade civil do Estado por acidente de consumo
decorrente de vacinagdo"[3]. O autor desta agdo indenizatoria havia sido vacinado na " Campanha
Nacional de Vacinacéo de Idosos’ e desenvolveu a Sindrome Guillan-Barré, passando a " apresentar
lesBes neurol 6gicas como auséncia de mobilidade nos membros inferiores e mobilidade reduzida nos
superiores'”, tornando-se assim total mente dependente de cuidados e incapacitado para o trabal ho

. A defesa fundada em caso fortuito foi rejeitada nos termos do acordéo do Tribunal local, pois”

quando o Ministério da Salide plangja a vacinacdo em massa (...) chamaasi aresponsabilidade pelos
danos emergentes das previsiveis reacdes adversas, ainda que em infima parcela dos vacinados'.
Defato, segundo a OM S, em um milh&o de pessoas vacinadas contra a influenza, ataxa de ocorréncia
deste grave efeito adverso é de um a dois casos. Os casos individuais, embora raros, sdo frequentemente
0S mais graves e jamais poderiam ser excluidos da apreciagao do Poder Judiciario.

Por mais remota— e indesgjavel — que seja, devemos considerar a possibilidade de multiplicacéo de
danos decorrentes da vacinagdo em massa. Ocorrendo lesdo desta natureza, a agao civil coletiva de
responsabilidade pel os danos individualmente sofridos, previstano artigo 91 do CDC, € o instrumento
adequado para o ressarcimento de eventuais vitimas de "eventos adversos pos-vacinacdo”. Todavia, a
possibilidade de demandar coletivamente ndo deve excluir, mas sim fomentar, a busca por aternativas

extrgudiciais. A opcéo pelajudicializacdo ndo parece ser amelhor, e por varias razées.

Embora atutela dos interesses individuais homogéneos seja 0 aspecto mais relevante da protecéo
coletiva, do ponto de vista econdmico, precisamente por representar a possi bilidade de compensacéo
efetiva das vitimas de danos, tem sido alvo de inimeras tentativas de limitacdo do seu alcance e de
comprometimento de sua efetividade. A experiénciajurisprudencial brasileira é farta de exemplos de
controvérsias rel ativas a defesa desses interesses, tais como, alegitimidade ativa do Ministério Pablico, a
definicdo do objeto da demanda pelo critério da homogenei dade dos interesses e da pertinéncia temética,
a necessidade de autorizac&o dos beneficiarios e a extensdo territoria dos efeitos subjetivos da coisa
julgada, cujalimitacéo foi recentemente eliminada pelo STF, que declarou ainconstitucionalidade do
artigo 16 da LACP, com aredagao dada pela Lei n°® 9.494/97[4].
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Seja naviacoletiva, como individualmente, os autores das acfes indenizatodrias por efeitos adversos das
vacinas enfrentardo dificuldades na efetivacéo de seus direitos, especialmente pela necessidade de
demonstragao do nexo causal. Do ponto de vista dos fabricantes, a responsabilizagdo naviajudicial,
ainda que em acdo de regresso promovida pelos entes publicos, poderia ser a egada como motivo paraa
recusa de fornecimento do produto ao pais, notoriamente mal posicionado na corrida mundial pelas
vacinas. Do ponto de vista social, tampouco interessaria levar ao Judiciario uma enxurrada de acles, a
ponto de comprometer a eficiéncia da atividade jurisdiciona e, pior, disseminar dividas sobre a
seguranca e a eficacia do proprio imunizante.

Em contemplacdo a esses argumentos, ha mais de 50 anos outras solucgdes tém sido buscadas mundo
afora paraviabilizar o ressarcimento das vitimas de efeitos adversos das vacinas. Nos Estados Unidos,
desde 1988, os pedidos indenizatorios séo encaminhados ao National Vaccine Injury Compensation
Trust Fund, fundo constituido por recursos dos fabricantes, os quais contribuem através do pagamento
de um imposto incidente sobre o prego das vacinas. O sistema € gerido por 0rgéos de salde e do
Judiciario, que analisam os pedidos indenizatorios sem aformalidade da provajudicial. Além dos EUA,
cerca de 20 paises adotam solucéo semelhante, direcionando o gerenciamento das indenizacfes para
fundos e programas criados paratal fim, conforme relatério da OMS.

Os programas de reparacdo de danos sofridos em decorréncia da vacinagao refletem aideia solidaristica
de que o custo social daimunizacdo deve ser repartido por todos. Este sistematraz vantagens para todos
os envolvidos. para os fabricantes, que ficam em melhores condicdes de gerenciar 0 pagamento das
indenizacBes, o que se refletird no preco das vacinas e ha pesquisa e desenvolvimento da atividade; para
as vitimas, que ndo precisam arcar com os custos judiciarios e se desincumbir de pesado 6nus
probatorio, e para ambas as partes, que assim eliminam as incertezas do processo judicial. Namaioria
dos paises pesguisados pela OM S, 0 método de apuracéo da causalidade utilizado nos programas de
compensacdo obedece a requisitos menos rigorosos do que os da responsabilidade civil[5], o que
evidentemente reforca a posi¢cao da vitima, tornando mais acessivel areparacdo do dano.

Embora programas desta natureza ainda ndo tenham sido adotados por paises em desenvolvimento,
instrumentos extrgjudiciais de reparacdo de danos causados por atividades de risco ndo séo
desconhecidos no Brasil. No tristemente famoso caso datalidomida, aLei n° 7.070/82 assegurou as suas
vitimas o ressarcimento do dano material, cujo deferimento depende "unicamente da apresentacéo de
atestado médico comprobatorio das condicdes (...) sem qualquer dnus para os interessados”,
posteriormente acrescida pelaLei n. 12.190/10 a compensagao do dano moral, equivalente ao "
pagamento de valor Unico igual a R$ 50.000,00, multiplicado pelo nimero dos pontos indicadores da
natureza e do grau da dependéncia resultante da deformidade fisica'. Outro exemplo a ser lembrado € o
da Fundacdo Renova, que administra o fundo constituido pelos causadores do rompimento da barragem
de Fund&o, que atingiu a cidade de Mariana (MG). Além dos danos ambientais, de natureza coletiva, a
Fundagdo desenvolve um "Programa de Indenizac&o Mediada' para pagamento de indenizagOes para 0s "
casos de dificil comprovacao dos danos"

Estes e outros meios de reparagéo coletiva consolidam a mudanca de foco condicionada pelo principio
da solidariedade[ 6], na responsabilidade civil, que passa a valorizar ndo o dano causado, massim o
prejuizo sofrido pela vitima, o qual interessa atoda a sociedade.

A pandemiado novo coronakus da manel ra mal sdurae draméti ca, revel ou 0 fracasso de uma Vvisdo de

nevgseali dade soli darl ae eX|stenC| aI[Zl O virus nos mostra gue todos somos vitimas, somos todos
culpados e, consequentemerte2somoy s Fegpbnsiveds, os direitos reservados. 14/04/2021
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[1] A frase remete ao livro de Michael J. Sandel, O que o dinheiro ndo compra (Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2012), no qual o famoso professor de Harvard discute os limites éticos do
mercado. Em sua conclusdo, o autor afirma: “... precisamos nos perguntar qual o lugar do mercado e
onde é que ele ndo deve estar. E ndo podemos responder a esta pergunta sem examinar o significado e o
objetivo dos bens, assim como os valores que devem governa-los. (...) A erado triunfalismo de mercado
coincidiu com uma época em gque o discurso publico se esvaziou consideravel mente de qual quer
substancia moral ou espiritual. Nossa Unica esperanca de manter o mercado em seu devido lugar é
discutir aberta e publicamente o significado dos bens e das préticas que valorizamos.” (p. 201).

[2] Neste sentido, ajurisprudéncia do STJ, valendo citar: REsp 1771169/SC, Rel. MinistraNANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/05/2020, DJe 29/05/2020. Na doutrina, colhemos a
licdo de Bruno Miragem, para quem “N&o se cogita assim, a aplicacéo do CDC a prestacdo de servicos
publicos custeados pelo esforgo geral, atraves da tributacéo...” (Curso de Direito do Consumidor. 4.ed.
S80 Paulo: Revistados Tribunais, 2013, p. 173).

[3] REsp 1388197/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2015, DJe 19/04/2017. Extrai-se da ementa: “Uma das mais extraordindrias conguistas da
medicina moderna e da satide publica, as vacinas representam uma béncéo para todos, mas causam, em
alguns, reacOes adversas que podem incapacitar e até levar a morte. Ao mesmo Estado a que se impde o
dever de imunizar em massa compete igualmente amparar 0s poucos que venham a sofrer com efeitos
colaterais.”

[4] Tribunal Pleno, Recurso Extraordinério n. 1101937/SP, Relator Min. Alexandre de Moraes, julg.
7/4/21. Para anoticia do julgamento e o relato da tramitacdo, confira-se em
https.//www.conjur.com.br/2021-abr-08/supremo-extingue-limite-territorial -acao-civil -publica

[5] "The method by which causation is proven in tort law can be quite different from the accepted
method of establishing causation in science and epidemiology. (...) most compensation schemes offer a
more liberal approach to standard of proof than the legal standard. For instance, the Swedish general
drug injury compensation scheme requires a“ preponderant probability” that an injury was caused by a
drug.” (idem)

[6] Referénciafundamental no tema, Maria Celina Bodin vaticinou, ha quase duas décadas: “... aflora
uma concepcao de solidariedade que é resultante de um anseio tipico do século XX, quando pela
primeiravez o homem se deparou com a hipotese de destruicéo do planeta e do esgotamento dos
recursos naturais: 0 sentimento de estarmos, todos nés, ‘a bordo de um mesmo barco’, fustigado por
ameagas de tribul acdes globais que nos fazem, necessariamente, solidarios uns aos outros’. (

O principio da solidariedade. In Antonio Celso Alves Pereira, Celso de Albuquerque Mello (org.).
Estudos em Homenagem a Carlos Alberto Menezes Direito
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. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 547).

[7] “Longe de representar uma novidade radical, a solidarizag&o da reparacéo dos danos ja se opera por
meio de instrumentos indiretos. De um lado, o proprio legislador tem priorizado a expansao das
hipéteses de responsabilidade solidéria e das técnicas de prevencéo e precaucao de danos que, em Ultima
andlise, distribuem por toda a sociedade ou, ab menos, pela col etividade de agentes potencial mente
lesivos os custos da administragéo de riscos’. (Anderson Schreiber. Novos paradigmas da
responsabilidade civil. 4.ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 254)
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