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Opiniao: Repercussdes trabalhistas da nova Le de LicitagOes

A Lei 14.133, do altimo dia 1° (nova Lel deLicitagcdes), entrou em vigor na data de sua publicacéo e
, estabel ecendo que, apds decorridos dois anos da sua
$8.666/93, 10.520/02 e os artigos 1° a47-A dalLei 12.462/11.

OPINIAO

A novalei trata de licitagbes e contratos administrativos,

estabel ecendo normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes publicas diretas,
autarguicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, abrangendo os
orgéaos dos Poderes Legidativo e Judiciario da Uni&o, dos estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do
Poder Legidativo dos municipios, quando no desempenho de funcdo administrativa, assim como os
fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracéo Publica.

N&o se aplicaanovale as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
regidas pelaLei 13.303/16, salvo o artigo 178, que trata dos crimes em licitacOes e contratos
administrativos.

No que tange as repercussoes trabal histas da novalei de licitagdes, inicialmente merece destague o
artigo 6°, que trata das definicdes, ao dispor que se consideram servicos e fornecimentos continuos os
servicos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (inciso XV).

A novalei considera servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, aqueles
cujo model o de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que: a) os empregados do contratado
figuem a disposi¢céo nas dependéncias do contratante para a prestacéo dos servigos, b) o contratado néo
compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultanea
de outros contratos; ¢) o contratado possibilite a fiscalizac&o pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos (artigo 6°, XV1).
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Portanto, ha uma distingdo entre os servicos de méo de obra quando 0s mesmos sdo prestados de forma
continua e com regime de dedicacéo exclusiva, sendo que nessa modalidade os empregados do
contratado ficam a disposi¢do nas dependéncias do contratante e possibilitada a fiscalizacéo pelo
contratante quanto a dinamica da prestacéo de servicos, inclusive em relagdo a sua distribuicdo, controle
e supervisao.

Ainda em relacdo as contratacdes de servigcos com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra, o
artigo 50 danovale dispde que o contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administracéo
contratante, sob pena de multa, comprovagao do cumprimento das obrigagdes trabal histas e com o
Fundo de Garantiado Tempo de Servico (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na
execucao do contrato, em especial quanto ao: 1) registro de ponto; 2) recibo de pagamento de salarios,
adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario; 3) comprovante de
depésito do FGTS; 4) recibo de concesséo e pagamento de férias e do respectivo adicional; 5)

recibo de quitacdo de obrigactes trabal histas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data
da extingdo do contrato; e 6) recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagéo, naforma
prevista em norma coletiva.

No que tange a responsabilidade pelo inadimplemento das obrigactes trabal histas, o artigo 121,
parégrafo 1°, danovalei estabelece aregra de que somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabal histas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato, sendo que a
inadimpléncia do contratado em relacéo aos referidos encargos ndo transferira a Administracéo a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo poderd onerar 0 objeto do contrato nem restringir a
regularizacéo e 0 uso das obras e das edificacdes, inclusive perante o registro de imoveis.

No artigo 121, parégrafo 2°, consta uma excegdo a regra anteriormente mencionada, pois
"exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacédo exclusiva de méao de
obra, a Administracéo respondera solidariamente pel os encargos previdenciarios e subsidiariamente
pel os encargos trabal histas se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do
contratado”.

No mesmo artigo, paragrafo 3°, anovalei estabel ece que nas contratacdes de servicos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mé&o de obra a Administracéo podera tomar medidas para assegurar 0
cumprimento das obrigactes trabal histas pelo contratado, trazendo o seguinte rol exemplificativo: 1)
exigir caucdo, fiangca bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para verbas rescisorias
inadimplidas; 2) condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacéo das obrigacdes trabal histas
vencidas relativas ao contrato; 3) efetuar o depdsito de valores em conta vinculada; 4) em caso de
inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabal histas, que serédo deduzidas do
pagamento devido ao contratado; e 5) estabelecer que os valores destinados aférias, a 13° salario, a
auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que participarem da execugdo dos
Servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.
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Disp0e ainda o artigo 121 que os val ores depositados na conta vinculada sdo absolutamente
impenhoraveis e o recolhimento das contribui¢des previdenciarias devera observar aregra contida no
artigo 31, daLei 8.212/91, de que a empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao
de obra, deverareter 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em
nome da empresa cedente da méo de obra, aimportancia retida até o dia 20 do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia Gtil imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancario naquele dia.

A questéo da responsabilidade da Administracdo Publica pelo inadimplemento, pelo contratado, das
obrigagoes trabal histas sempre causou celeuma na jurisprudéncia, pois adespeito do artigo 71 daLel
8.666/93 dispor que somente o contratado é responsavel pelo encargos trabal histas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato, diversas sdo as decisdes trabal histas que
condenam a Administracéo Publica subsidiariamente, nos casos de terceirizagdo de méao de obra,
colocando-a no mesmo nivel do tomador de servicos dainiciativa privada.

Nesse sentido, vale destacar o teor do inciso V da Simula 331 do TST:

"V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condic¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacoes
da Lei n°8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo
decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabal histas assumidas pela empresa regularmente
contratada’.

Com amudancatrazidapelaLei 14.133, dispondo que nas contratagdes de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra a Administracéo respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pel o inadimplemento dos encargos trabal histas se
comprovada falha na sua fiscalizag&o, o entendimento jurisprudencial ja pacificado pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST) agora passaa constar napropriale de licitacdes.

Trata-se de alteracéo positiva, pois a nosso ver ndo harazéo plausivel paragque o artigo 71 daLei
8.666/93 permita que a Administracdo Publica tenha tratamento diferenciado em relag@o ao tomador de
servicos privado, no que tange a responsabilidade subsidiéria pel os débitos trabal histas, hgja vista que a
terceirizacdo de mé&o de obratem sido muito utilizada pelo poder publico, exigindo maior rigor na
fiscalizagcdo do cumprimento das obrigagOes contratuais e legais da prestadora de servicos.
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Por fim, vale ressaltar que o artigo 169 da novalei trata do controle das contratagOes, estabelecendo que
as contratacfes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adoc¢&o de recursos de tecnologia da informacgéo e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: 1) primeiralinha de defesa,
integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacéo e autoridades que atuam na
estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade; 2) segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade; 3) terceiralinha de defesa,
integrada pelo 6rgéo central de controle interno da Administracéo e pelo tribunal de contas.

Entendemos ser mais uma importante inovacdo legidativa que atribui & Administracdo Publica a salutar
préatica de governanca e de gestéo de riscos e de controle preventivo nas contratacoes, inclusive mediante
0 uso de recursos tecnol 6gicos de informagao, regra que esperamos seja cumprida rigorosamente sendo
interesse ndo somente da Administracdo Publica, mas também de toda a sociedade.
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