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Opiniao: M edidas protetivas e consentimento da vitima

A atuacdo da autorl dade poli ci ial no que tange a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres ndo
=~ar=ira das dinamicas dos relacionamentos abusivos, sobretudo a

OPINIAO

As agressoes vivenciadas nas rel agdes intimas tendem a

seguir um ciclo (que se repete constantemente, geralmente escalando em velocidade e intensidade).
Costumarse dividir esse ciclo em trés fases. Na primeira fase, percebe-se um aumento da tenséo: o
agressor mostra-se cada vez mais irritado e intolerante, passa a ter acessos de raiva, faz ameacas, quebra
coisas. No auge dessa tensdo, eclode um episodio de violéncia contraa mulher (fisica, moral,
psicologica). Nessa segunda fase, a mulher tende a buscar gjuda, a denunciar, a pedir medida protetiva
de urgéncia, a se afastar do agressor. Entretanto, apds o rompante violento, o agressor tende a se
arrepender, iniciando-se aterceirafase do ciclo: aluade mel. Sdo pedidos de desculpas, gestos
amorosos, promessas de que a violénciajamais se repetira, de que tudo vai mudar. Ha apelo aosfilhos, a
familia, a estabilidade e, muitas vezes, ha reconciliagdo (as informacfes arespeito do ciclo davioléncia

foram tiradas daqui e dagui).

E corriqueiro, em delegacias especializadas em violéncia doméstica, termos a noticia de que aquela
mesma mulher que pediu e teve deferida em seu favor medida protetiva de urgéncia restabeleceu a
relagdo conjugal.

Ocorre que areconciliagdo em geral se da as margens do sistema de persecucéo penal. Raros sdo 0s
episodios em que a mulher comunica a delegacia de policia ou ao Poder Judiciario que voltou ase
relacionar com o agressor, de modo que a convivéncia existe ab mesmo tempo em que aindavigem as
medidas protetivas de urgéncia.
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Infelizmente, embora previsivel, na medida em que se trata de um relacionamento abusivo, o ciclo da
violéncia tende a se retomar e novo episodio de violéncia é comunicado as autoridades que percebem,
entdo, que a despeito da vigéncia da medida protetiva de urgéncia, a aproximagao aconteceu. A divida
gue se pde, agora, relaciona-se ao cometimento ou ndo do crime do artigo 24-A pelo agressor que, com 0
consentimento da mulher vitimada, restabel eceu a convivéncia conjugal, muitas vezes voltando ao lar de
onde tinha sido afastado.

Vale agqui uma breve digresséo historica.

O artigo 24-A daLei 11340/06, inserido no ordenamento juridico pela Lei 13.641/2018, tipificaa
conduta de descumprir decisdo judicial que defere as medidas protetivas, prevendo pena de trés meses a
dois anos de detencéo.

O surgimento de tal dispositivo pds fim a divergéncia que havia em relacéo a puni¢do do agressor que
descumprisse as medidas de afastamento imposta. Havia grande divergéncia a respeito da
responsabilizag&o do agressor, até que o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento concluindo
gue o descumprimento néo era conduta penal tipificada e que ndo configuraria o crime de desobediéncia
aordem judicial.

Segundo entendimento de tribunais estaduais, 0 consentimento da vitima de viol éncia domeéstica quanto
a permanéncia do agressor naresidéncia do casal apés o deferimento das medidas protetivas de
urgéncia ndo afasta os efeitos da decisdo judicial que as deferiu. O consentimento da vitima néo teriao
condao de revogar a decisdo judicial, que continua tendo validade.

V gjamos parte do Acordao 1245366, 00057834720188070009, relator: ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, 22 Turma Criminal, data de julgamento: 23/4/2020, publicado no PJe: 6/5/2020:

"(...) A alegacéo de atipicidade da conduta referente ao crime de descumprimento de medida protetiva
de urgéncia também ndo merece prosperar. O tipo penal do artigo 24-A da Lel n° 11.340/2006 visa a
protecdo da mulher de forma indireta, sendo que o objeto juridico protegido € a manutencao do respeito
as decisdesjudiciais, sendo o sujeito passivo, primeiramente, a Administracdo da Justica. A doutrina
aponta requisitos para a aplicacao do consentimento do ofendido como causa supralegal de excluséo da
antijuridicidade, os quais se situam nos seguintes grupos: a) liberdade no consentir; b) capacidade para
consentir (compreensdo do consentimento); e c) disponibilidade do bem juridico exposto a perigo de
lesdo (...) E, evidenciados os requisitos, verifica-se, deinicio, que o bemjuridico tutelado pelo crime do
artigo 24-A da Lel n° 11.340/2006 € indisponivel, uma vez que se refere, primeiramente, a
Administracdo da Justica, e apenas secundariamente a protecao da vitima... E, em sendo indisponivel o
bem juridico tutelado pela norma penal, ndo cabe a aplicacdo do instituto do consentimento da
ofendida. Assim, enquanto vigentes as medidas protetivas impostas em favor da ofendida, era obrigacéo
do recorrente cumpri-las, a fim de assegurar a integridade fisica da vitima".

Temos que o principal destinatério da decisdo é o agressor e a ele cabe o dever de respeité-la.

O objeto juridico tutelado pela norma é a manutencéo do respeito as decisdes judiciais, enquanto o
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sujeito passivo é de maneira primaria, a administragdo da Justica e, secundariamente, a propria vitima da
violéncia domestica e familiar.

O consentimento da vitima ndo teria o conddo de revogar a decisdo judicial, que continua tendo validade.

V gjamos parte do acordao 1245366, 00057834720188070009, Relator: ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, 22 Turma Criminal — TJ-DFT, data de julgamento: 23/4/2020, publicado no PJe: 6/5/2020:

“(...) A alegacéo de atipicidade da conduta referente ao crime de descumprimento de medida protetiva
de urgéncia também ndo merece prosperar. O tipo penal do artigo 24-A da Lel n° 11.340/2006 visa a
protecdo da mulher de forma indireta, sendo que o objeto juridico protegido € a manutencdo do respeito
as decisfes judiciais, sendo o sujeito passivo, primeiramente, a Administracéo da Justica. A doutrina
aponta requisitos para a aplicacdo do consentimento do ofendido como causa supralegal de excluséo da
antijuridicidade, os quais se situam nos seguintes grupos: a) liberdade no consentir; b) capacidade para
consentir (compreensdo do consentimento); e c) disponibilidade do bem juridico exposto a perigo de
lesdo.(...) E, evidenciados os requisitos, verifica-se, de inicio, que o bemjuridico tutelado pelo crime do
artigo 24-A da Lei n° 11.340/2006 é indisponivel, uma vez que se refere, primeiramente, a
Administracéo da Justica, e apenas secundariamente a protecao da vitima... E, em sendo indisponivel o
bem juridico tutelado pela norma penal, ndo cabe a aplicacdo do instituto do consentimento da
ofendida. Assim, enquanto vigentes as medidas protetivas impostas em favor da ofendida, era obrigacéo
do recorrente cumpri-las, a fim de assegurar a integridade fisica da vitima".

Perceba-se que o sujeito passivo do crime de descumprimento de medida protetiva €, de maneira
priméria, aadministragcéo da Justica e somente secundariamente a vitima da violéncia domeéstica e
familiar contra as mulheres.

Tal solugdo, embora tecnicamente fundamentada, parece ofender os principios mais bésicos do Direito
Penal, implicando certa mecanizagéo da justica penal.

No imaginario popular, aLei Maria da Penha se presta a proteger mulheres de homens agressores (que
frequentemente nem sequer se identificam como tal).

Ainda que vija entre nés a presuncdo de que todos conhecem alei (artigo 3° daLINDB), ferea
razoabilidade exigir que o suposto agressor, leigo, restrinja sua aproximacado da vitimade violéncia
domeéstica quando ela mesma consinta no restabel ecimento da relacéo.

H4, aqui, evidente hipotese de erro de proibicdo. Conforme dispde o artigo 21, caput, CP:
"O desconhecimento da lei éinescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena;
se evitavel, podera diminuir a pena de um sexto a umtercgo”.
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O agressor que reata o relacionamento com a vitima, com o consentimento desta, ndo tem conhecimento
dailicitude de sua conduta. Lembrando que para que incida ateoria do erro de proibicéo o que se exige €
apotencial consciénciadailicitude. O legislador determinou que o erro de proibicdo exclui a
culpabilidade, por inexisténcia de potencial conhecimento de ilicitude. Nesses casos, 0 agressor atua
acreditando que sua conduta € licita.

Dessa forma, ainda que se considerasse tipica a conduta do agressor, €la estaria acobertada pelo erro de
proibicdo, podendo ser ele isento de pena.

Ademais, € de serelembrar que o Direito Penal se coloca como a ultima ratio do sistema, devendo um
sujeito ser sancionado penalmente apenas se existir um bem juridico ameacado ou violado. Ainda que a
conduta seja formalmente tipica, ndo € possivel constatar uma ameaga ou lesdo ao bem juridico tutelado,
umavez que a vitima autorize a aproximagdo do agressor.

O STJjateve oportunidade de se manifestar nesse sentido:

"HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA PENHA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVASDE
URGENCIA (artigo 24-A DA LEI N° 11.340/06). ABSOLVICAO. APROXIMACAO DO REU DA
VITIMA. CONSENTIMENTO DA OFENDIDA. AMEACA OU VIOLACAO DE BEM JURIDICO
TUTELADO. AUSENTE. MATERIA FATICA INCONTROVERSA. POSS BILIDADE. ORDEM
CONCEDIDA.

1 —Aintervencao do direito penal exige observancia aos critérios da fragmentariedade e
subsidiariedade.

2 — Ainda que efetivamente tenha o acusado violado cautelar de ndo aproximagao da vitima, isto se deu
com a autorizagao dela, de modo que nédo se verifica efetivalesdo e faltainclusive ao fato dolo de
desobediéncia

3 — A autorizacdo dada pela ofendida para a aproximacdo do paciente € matéria incontroversa, néo
cabendo dai arestricéo de revaloracéo probatoria.

4 — Ordem concedida para restabel ecer a sentenca absolutoria’. (HC 521.622/SC, relator ministro NEFI
CORDEIRO, 6° TURMA, julgado em 12/11/2019, DJe 22/11/2019).

Dessarte, ainda que o crime do artigo 24-A da Lei Maria da Penha tenha como bem juridico tutelado
imediato a administracdo da Justica, entendemos desarrazoada a interpretacéo que consideratipicaa
aproximagao entre suposto agressor e vitima, a despeito da vigéncia de medida protetiva de urgéncia, se
houver consentimento desta.
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