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Cantanhéde: Tutelajurisdicional executiva einadimpléncia

Qualquer analise que se pretenda processual no ambito da ciéncia do Direito deve pautar-se por uma
o ' Lado no texto de Paulo Cesar Conrado [1], que entabulou as

OPINIAO

Falar em instrumento é apontar para algo que serve auma

finalidade que Ihe é exterior, aspecto esse inerente ao processo — ferramenta para a solugdo de conflitos
de interesses entre sujeitos de uma relacdo juridica de direito material.

Dessa perspectiva de andlise ndo pode escapar a execucdo fiscal, demanda cujo regime juridico esta
especificamente voltado a solucionar um conflito muito peculiar surgido no desenrolar do ciclo de
positivacéo da obrigacao tributaria: 0 que decorre da omisséo do sujeito passivo em promover o
pagamento do tributo ja devidamente individualizado pela via do langamento/autol ancamento.

No fluxo de positivacéo da obrigacdo tributaria[2] ficalogo evidente que o Fisco detém prerrogativas
decorrentes do exercicio de atividade administrativa e que ndo estdo ao alcance do particular,
resumiveis, tais prerrogativas, as ideias de imperatividade e de coatividade.

Pelaimperatividade, o Fisco tem o poder de impor aqueles indicados pelalel, independentemente de sua
vontade, o dever de recolher tributo [3].

A coatividade, de outro lado, caracteriza-se pelo poder do Fisco de atuar em ordem ainduzir o devedor
tributério a cumprir o dever que Ihe foi imposto imperativamente, lancando méo de instrumentos
comumente chamados de "meios indiretos de cobranca’, conceito que abarca, entre outros institutos
juridicos, a exigéncia de certiddo de regularidade fiscal, o protesto e ainscri¢éo do nome do devedor em
cadastros publicos de inadimpléncia.

Caso aatuacéo fiscal coativa sgjaineficaz, resta ao Fisco buscar a satisfacéo do seu direito subjetivo por
meio datutelajurisdicional executiva.
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Por faltar a atuagdo administrativa no ambito tributario o requisito da autoexecutoriedade, o Fisco, sabe-
se, ndo pode invadir o patriménio do devedor para promover a expropriacdo forcada, precisando valer-se
do Estado-juiz para concretizar esse escopo.

E por meio da prestacgo da tutela jurisdicional executiva que o Poder Judiciério vai solucionar esse
especifico conflito, o dainadimpléncia do crédito tributério, dando ensgjo, porque devidamente
provocado em decorréncia do exercicio do direito de acéo executiva, arelacdo processual
correspondente, regulada pela Lei de ExecucOes Fiscais, aL e Federal n° 6.830/80 [4].

Por se voltar a efetivacdo de um direito subjetivo e ndo ao seu acertamento, atutelajurisdicional
executiva € prestada mediante a prética de atos que visam aimplementar, no plano material, o
pagamento do crédito tributario com a expropriacdo forcada do patriménio do devedor inadimplente.

Convém, entretanto, deixar claro que a prestacéo datutela jurisdicional executivaimpde que o crédito
estgjainscrito em divida ativa, pressupondo a realizacéo de um controle de sualegalidade em ordem a
atestar sua certeza, liquidez e exigibilidade [5], o que é certificado com a emissao da certiddo da divida
ativa, titulo executivo extrgjudicial que deve instruir a peticdo inicial, compondo-a, de todo e qual quer
processo executivo fiscal.

Porque ainda ndo ha no ordenamento juridico nacional a previsao da execucdo fiscal administrativa,
constitui a expropriacéo forcada voltada ao adimplemento dos créditos tributarios reserva do Judiciario.
Consequentemente, 0 Unico conflito que impde ao Estado-fisco langar mé&o do exercicio do direito de
acao é aquel e decorrente do inadimplemento do crédito tributério, caracterizando a nogdo de
processualidade tributéria exacional .

[1] Texto de Paulo Cesar Conrado: https:.//www.conjur.com.br/2021-mar-02/paul o-conrado-processo-
tributario-instrumentalidade.

[2] Refere-se afluxo de positivacdo da obrigacdo tributaria como expresséo do caminho percorrido pela
dinamica normativa tributéria desde a instituicéo do tributo até a sua extingao.

[3] Diferentemente do que se da nas relacdes entre sujeitos privados, em que a obrigacdo, ou decorre de
ato ilicito, ou da manifestacdo de vontade, no campo tributério, o cidaddo, mesmo sem cometer qual quer
ilicitude e sem aquiescer com o dever, se vé na posi¢ao de devedor, sujeito a uma obrigagéo de pagar
guantia certa que grava o seu patrimonio.

[4] Regem essa relacdo juridica de cunho processual, supletivamente, as previsdes constantes do Codigo
de Processo Civil, tendo em vista a expressa previsao do art. 1°daLe 6.830/80.
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[5] Sobre a amplitude do controle de legalidade inerente ao procedimento de inscricdo em divida ativa,
recomendo aleitura do texto de Esdras Bocatto, publicado na coluna Opini&o da CONJUR, intitulado:
Inscricdo em divida ativa e processo tributario. https.//www.conjur.com.br/2021-abr-06/bocatto-
inscricao-divida-ativa-processo-tributario
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