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Opini&do: Osvetosanova L e de Licitagdes e Contratos

A noval e de LicitacBes e Contratos Administrativos foi sancionada no ultimo dia 1° pelo presidente da
Republlca com 28 vetos Apbs anos de tramitac&o do projeto original, anovalei criaum marco legal
is do Pregéo e do Regime Diferenciado de ContratacOes

OPINIAO

A Lel 14.133/21 pretende aperfeicoar e modernizar o regime

de contratagOes publicas em vigor, que ha muito vem sendo questionado no meio juridico. A esperanca e
de que anovalle traga oportunidades paratornar as contratacfes mais ageis e eficientes. Por outro lado,
criticos jé se antecipam em dizer que anovalei representaria timidainovagéo, com apego ao formalismo
e aburocracia.

Comentamos a seguir aspectos envolvendo os principais vetos, que poderdo ser revisados pelo
Congresso Nacional até o inicio de maio.

Controle externo

Foram vetados dispositivos que disciplinavam a competéncia dos tribunais de contas, como o artigo 172
(e pardgrafo Unico), que previam que 6rgaos de controle deveriam orientar suas decisoes pelas simulas
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) no tocante a aplicacdo danovalel. Segundo as razdes de veto, 0s
dispositivos violariam a separacdo dos poderes e a autonomia federativa de estados, Distrito Federal e
municipios.

A novalei tratou da aplicacdo conjunta de penalidades a infragdes tipificadas em diferentes normas.
Nessa linha, o artigo 159 prevé que atos tipificados como infragGes tanto nanovalel ou em outras leis de
licitagOes quanto na Lei n° 12.846/13 (Lel Anticorrupcao) serdo julgados conjuntamente em um Unico
processo, regido pelaLe Anticorrupgéo. O tema possui relevancia em razéo da inseguranga causada
pela multiplicidade de 6rgdos com competéncia para apuracéo de tais infracoes.
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Entretanto, recaiu veto sobre o parégrafo Unico do referido artigo 159, o qual previa que, em caso de
celebracéo de acordo de leniéncia sob a Lel Anticorrupcdo, a Administracéo poderiaisentar a empresa
colaboradora de sancfes previstas nanovale e, com manifestacéo favoravel do tribunal de contas
competente, de sangdes previstas nale organica do respectivo tribunal. As razdes do veto destacaram
gue a previsdo violaria novamente o principio da separacdo dos poderes, extrapolaria as competéncias
conferidas aos tribunais de contas e contrariaria 0 interesse publico ao condicionar a assinatura do
acordo de leniéncia a uma nova etapa no procedimento, podendo vir a enfraquecer o instituto.

Todavia, ainda que o veto aparente esvaziar em parte a competéncia dos Tribunais de Contas no que
concerne a celebracdo de acordos de leniéncia, ja é reconhecida atualmente, por exemplo, a possibilidade
de atuacéo conjuntado TCU com outros 0rgéaos no ambito de tais acordos, em casos envolvendo dano ao
erario federal.

Também foi vetado o inciso X11 do 81° do artigo 32, o qual conferia aos 0rgéos de controle externo
prerrogativa expressa para acompanhar € monitorar os dialogos competitivos (modalidade de licitaco
ingtituida pelanovalei), e opinar, em até 40 dias Uteis, sobre alegalidade, alegitimidade e a
economicidade da licitag&o, antes da celebracdo do contrato. As razdes do veto consideraram que 0
controle sobre atos internos da Administracdo extrapolaria a competéncia conferida a tribunais de contas.

Se por um lado o texto vetado pretendia garantir seguranca juridica aos gestores, que apenas celebrariam
0 contrato apés deliberacéo do controlador, por outro, acabaria desestimulando arealizacéo detais
procedimentos, sobretudo em razéo do longo prazo concedido para apreciacdo do érgéo.

Dialogo competitivo

Didogo competitivo € a modalidade de licitacdo, importada da Unido Europeia, na qual a Administracéo
estabel ece did ogo com licitantes selecionados, de modo a reunir informagdes para definicéo de solucdes
gue atendam as necessidades publicas, a serem previstas em edital.

O veto presidencial recaiu sobre o inciso 111 do artigo 32, que previa entre as hipoteses para adocéo do
didlogo competitivo aquela em que a Administracdo considerasse inadequada a utilizacdo dos modos de
disputa aberto e fechado para avaliagdo comparativa entre as propostas. O texto vetado ja vinha sendo
alvo de criticas por setratar de hipotese de dificil comprovacéo e por descaracterizar o didlogo
competitivo ao ampliar suaflexibilidade para afase de avaliagéo de propostas.

Contratacéo integrada e semi-integrada

A novalei contempla dois regimes de contratacdo de obras e servicos de engenharia, antes restritos ao
RDC e as empresas estatais. S0 as contratagOes integrada e semi-integrada, nas quais ficaa cargo do
contratado a elaboragdo dos projetos basico e executivo (contratacdo integrada) ou do projeto executivo
(contratagao semi-integrada).

Com os vetos aos 887° e 8° do artigo 46, foi suprimida alimitacdo do uso de tais regimes a contratos
com valor superior a R$ 10 milhdes. Considerou-se que arestricdo impediria a adogdo de tais regimes
para obras de pequeno e médio porte.
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Também foi vetado o 84° do artigo 115, segundo o qual, nas contratacdes de obras e servicos de
engenharia, a manifestagdo ou licenca prévias deveriam ser obtidas antes da divulgacdo do edital, caso a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental fosse da Administragdo. Todavia, nos termos das razbes
do veto, referida previsdo deixaria de considerar o regime de contratacéo integrada, naqual o projeto —
gue é condicéo para a obtencéo da licenca prévia— ainda sera elaborado pelo futuro contratado.

Publicidade e transparéncia
A novale criao Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), que centralizara a divulgacéo das
contratacfes de todos os entes federativos.

Sob o fundamento de que o PNCP ja atenderia ao principio da publicidade, foram vetados os 884° e 5°
do artigo 94, que estabel eciam a contratada (salvo se micro ou pequena empresa) a obrigacéo de divulgar
em seu sitio eletronico o teor dos contratos firmados sob anovale. Ainda, as razdes do veto
consideraram gque a medida contrariaria o interesse publico por impor 6nus financeiro adiciona ao
particular, podendo acarretar aumento dos custos dos contratos com a Administragéo.

Namesmalinhafoi vetado o 81° do artigo 54 da novalei, que estabel ecia a obrigagao de publicacéo de
extrato do edital no Diério Oficia da Unido, do estado, do Distrito Federal ou do municipio, ou, ho caso
de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circul acéo.
Conforme as razdes do veto, a determinagdo de publicagcdo em jornal de grande circulagdo contrariaria
novamente o interesse publico, por configurar medida desnecesséria e antiecondmica, dado que a
divulgacdo em sitio eletrénico oficial ja atenderia ao principio da publicidade. Ainda, constou dos vetos
que o referido principio ja seria devidamente observado com a divulgag&o dos instrumentos no PNCP.

Sob idénticos fundamentos, foi vetado o 82° do artigo 175, o qual exigia a divulgacdo complementar de
extrato do edital em jornal diério de grande circulag&o local para municipios até o final de 2023.

Também foi vetado o 85° do artigo 174, que previaa divulgagdo no PNCP de notas fiscais destinadas a
orgaos da Administracdo. Conforme as razfes do veto, a medida contrariaria 0 interesse publico,
notadamente em casos envolvendo seguranca publica ou nacional, ja que o texto vetado ndo previa
excegoes para casos de sigilo.

Parecer juridico

A novalei avancga ao suprir alacunadaatual lel arespeito dafase interna dalicitagéo, especialmente em
relacdo as etapas de plangiamento da Administracdo. Nessalinha, o artigo 10 danovalei prevé que a
autoridade que precisar se defender na esfera administrativa, controladora ou judicial, em razéo de ato
praticado em conformidade com orientacdo exarada em parecer juridico elaborado nostermos dalei
podera, a seu critério, ser representada pela advocacia publica.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/04/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Contudo, foi vetado oinciso | do 81° do referido artigo, que estabel ecia que a autoridade néo gozaria de
tal prerrogativa caso o responsavel pela elaboracéo do parecer ndo pertencesse aos quadros permanentes
da Administragdo. A supressao do referido dispositivo busca assegurar a protecao de gestores para casos
em que o parecer seja elaborado por servidores comissionados (tal qual nos casos de muitos municipios)
ou por servidores exonerados. Embora ndo mencionado nas razdes do veto, também ndo deveria
constituir excegdo aregra o parecer juridico elaborado por assessores contratados.

Também foi vetado o §2° do artigo 53, o qual previa que o parecer juridico que desaprovasse no todo ou
em parte a continuidade da contratacdo poderia ser rejeitado de forma motivada pela autoridade maxima
do érgéo ou entidade, hipbtese em que esta assumiria a responsabilidade pessoa e exclusiva por
eventuais irregularidades dali decorrentes. Como apontado nas razfes do veto, o dispositivo daria
margem ainterpretacdo de que, como regra geral, 0 parecerista seria corresponsavel por atos de gestéo,
contrariando a posic¢do tradicional da jurisprudéncia e gerando inseguranca a atividade de
assessoramento juridico.

Ainda, o veto presidencial suprimiu a previsao do 86° do artigo 53, no sentido de que 0 membro da
advocacia publica seria civil e regressivamente responsavel caso agisse com dolo ou fraude na
elaboracdo do parecer juridico. A supressdo do dispositivo ndo impacta a responsabilizacéo do agente
publico, j& que a responsabilidade profissional da advocacia publica é disciplinada em outras normas e,
ao agir com dolo ou fraude, o agente publico ja estaria sujeito, por exemplo, as disposicoes daLei de
Improbidade Administrativa e ao artigo 28 da Lel de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

Por fim, por considerar que violaria a separacao dos poderes ao tratar de fluxo processual interno da
Administracdo, foi vetado o inciso I11 do 81° do artigo 53, que estabelecia regras especificas paraa
padronizacdo dos pareceres juridicos quanto as ilegalidades identificadas. Referido veto suprimiu a
exigéncia de que o parecer aponte orientacdes especificas e sugestédo de medidas que possam adequar 0
ato alegislacéo aplicavel.

Margem de preferéncia

Foram vetados, também, os 883° e 4° do artigo 26 danovalei, que estabeleciam a possibilidade de: 1)
estados, Distrito Federal e municipios instituirem margem de preferéncia de até 10% para bens
manufaturados nacionais produzidos em seus territdrios; e 2) municipios com até 50 mil habitantes
instituirem margem de preferéncia de até 10% para empresas ali sediadas.

As razdes do veto destacaram corretamente que tais previsoes violariam dispositivo constitucional que
veda a criacdo de distingdes ou preferéncias entre brasileiros, e que limitariam a concorréncia,

especial mente em contratages de infraestrutura. O texto vetado havia sido alvo de criticas, tanto sobre a
auséncia de racionalidade em margens de preferéncia baseadas na localizacdo de licitantes quanto pela
ampla discricionariedade conferida ao gestor publico local. Ainda, vale destacar que tais vetos estédo em
linha com o Acordo de Compras Governamentais da OMC, ao qual o Brasil pretende aderir, que veda a
discriminagéo de fornecedores.
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Divulgacdo do or camento

Outro veto recaiu sobre o inciso |1 do artigo 24 danova lei, que determinava que o or¢camento seria
tornado publico logo apos afase de julgamento das propostas. As razdes do veto consideraram que a
medida contrariaria 0 interesse publico, ao fixar o momento de divulgacdo do orcamento.

O texto vetado prejudicaria a fase de negociacdo, que ocorre apés a fase de julgamento, umavez que o
licitante jateria tido acesso ao orcamento da contratacdo. Assim, 0 veto confere maior autonomia ao
gestor para definir o melhor momento para sua divulgagdo, em observancia aos principios estabel ecidos
nanovalei.
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