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David Vieira: Aplicacdo danova L e deLicitacoes e Contratos

1) Consideraglesiniciais

Foi publicada no Diario Oficial de 1%4/2021, em edicéo extra-F, aLei n® 14.133, tendo por ementa: Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos. A opgéo do legislador por servir-se de texto smplese
CONCiso a ementa, que caI ha |dent|f|car e sintetizar o contetido legislado, revela, de certo modo,

exporj éncia | egiferante nacional, considerado cenério de

ida social e napréaticajuridica

OPINIAO

Deve ser a ementa, ensina a técnicalegislativa, dotada de

concisdo e clareza a permitir facil e rapidaidentificacdo dalei e da matérialegislada— vide artigo 6° do
Decreto n° 9.191/2017. Sob esse viés, tem-se no novo estatuto licitatério o abandono do cléssico inicio
de texto em que utilizado sujeito oculto e verbo conjugado naterceira pessoa do singular (dispoe,

estabel ece, regulamenta — este Ultimo, inclusive, compds a ementa da Lei 8.666/93: "Regulamenta o
artigo 37, inc. XXI, da Constituicao Federal™). Andou bem o legislador ao prescindir, por despiciendo,
do excerto. Por ser pressuposta, € a Constituicdo fundante — e isso independe, inequivocamente, de
explicitagdo — da validade das demais normas do sistema.

A longa descricéo da ementa a constar no PL 4.253/2020 (substitutivo-CD) foi enjeitada. Nela,
prescrevia-se, inclusive, "normas gerais de licitagdo e contratacao”, em substituicéo a' normas para
licitaches e contratos’ constante naLei 8.666/93, ja em esforco de melhor gjuste aos limites da
competéncia privativa da Unido, prevista no artigo 22, inciso XXV, da Constituicéo Federal,
considerada a competéncia a edicdo de normas especificas de que dispdem os demais entes politicos —
importa destacar que a previsdo do estabelecimento de "normas gerais' ja constano artigo 1° danovalei.

A recentissima L e de Licitagdes e Contratos veio para substituir a anterior (Lei 8.666/1993), ado
Pregéo (Lei 10.520/2002), bem assim as disposi¢oes relativas ao regime diferenciado de contratagtes
(RDC) — artigos 1° a47-A dalLe 12.462/2011. Essas normas, contudo, permanecem ainda vigentes,
podendo ser aplicadas, a critério do administrador, pelo prazo de dois anos — a parte relativa aos crimes
constante da Lei 8.666/93 foi revogada e incorporada ao Codigo Penal.
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Entre as novidades trazidas pelo novel diploma destacam-se o didlogo competitivo como nova
modalidade licitatoria (deixando de sé-la a tomada de precos e o convite), o estabel ecimento como regra
da antigainversdo de fases (primeiro apresenta-se as propostas para ao depois passar-se a habilitagdo) e
aprevisdo de capitulo préprio relativo aos meios aternativos de resolucdo de controvérsias, com realce
para a conciliacdo, a mediacdo, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.

2) Ambito de aplicacéo da nova lei

O legislador preferiu gjustar o texto do caput do artigo 1° parareproduzir, quase na literalidade, o inciso
XXVII do artigo 22 da Constituicéo Federal. Assim, as espécies de contratos al cancadas pela norma
foram migradas do artigo 1° dalel anterior para o artigo 2° danovalel.

Conforme asseverado, alei estabel ece normas gerais de licitagdo e contratacéo a Administracéo Publica,
tendo em vista a competéncia privativa da Unido, e apenas dela, de legisar sobre as diretrizes basicas e
principios gerais alusivos ao tema, remanescendo a competéncia legisativa do estados, municipios e
Distrito Federal para editar normas especificas.

Na competéncia privativa paralegislar — artigo 22 da Carta da Republica— ha a possiblidade de
delegacdo por parte da Unido, valendo-se de lei complementar, para que estados também editem normas
antes privativas do ente federal, mas apenas sobre questdes pontuais, conforme prevé o parégrafo unico
do artigo 22 da Carta Constitucional.

N&o se deve confundir a possibilidade de legislar sobre normas especificas atinentes a licitacdes e
contratos, as quais integram o ambito de competéncia de estados e municipios, com legislar sobre
questdes especificas de normas gerais, cuja competéncia legislativa pode ser delegada pela Unido aos
estados. Neste Ultimo caso ter-se-ia abertura de excecéo a uniformidade e homogeneidade das diretrizes
normativas sobre a matéria em todo o pais, podendo ocasionar dificuldades de caréter pratico.

A novalei se aplicaatodaaAdministragcéo Publica nacional de quaisguer dos poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando no exercicio dafuncdo administrativa.

O escopo dalei acancatanto a Administracéo direta, ou sgja, 0s 6rgaos gue integram os entes politicos
nacionais, como a Administracdo indireta, representada por entidades com personalidade juridica propria
e que gozam de certa autonomia em relacdo ao ente politico instituidor, sendo o caso das autarquias e
fundagOes.

Também se submetem alei os fundos especiais, que sdo unidades orgcamentérias criadas por lei do
proprio ente politico ingtituidor e vinculadas a um 6rgéo da Administracdo Pablica encarregado de geri-
los.

A excegdo dareferéncia as normas de Direito Penal, alei ndo alcanca as licitagbes e contratos realizados
por empresas estatai s (empresas publicas e sociedades de economia mista), nem as suas subsidiérias, as
guais sdo regidas por legislagdo propria— Lei 13.303, de 30/6/2016.
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2.1) Reparticoes sediadas no exterior

A disciplina das contratacOes promovidas por reparticdes sediadas no exterior, aqui entendidas no
sentido extensivo como 0rgéaos e entidades da Administragéo Publica, como as embaixadas, consulados e
bancos oficiais, que naLe 8.666/93 situa-se nos derradeiros dispositivos, esta agora presente em um
parégrafo do primeiro artigo. A novidade € que o ato regulamentar especifico precisa ser editado por
ministro de Estado sob o qual se vincula o 6rgdo. Tal regulamento ira estabel ecer regras acerca da
matéria, as quais devem guardar conformidade com os principios estabel ecidos nalei, porém sem
necessi dade de observancia de todas as normas como deve ser feito pel os 6rgéos sediados no Brasil. A
submiss&o aos principios decorre do fato de terem natureza publica essas contratacfes realizadas no
exterior. As peculiaridades do local da contratacéo também serdo levadas em consideracdo, quando da
edicéo do regulamento, tendo em vista que a obrigatoriedade de acatamento integral do texto dalei
brasileira em contrato celebrado no exterior, onde impera alegislacéo de outro pais, poderia conduzir a
uma serie de dificuldades de carater prético.

2.2) Recur sos provenientes de or ganismos estrangeir os

Ha regramento especia em se tratando de licitaces e contratos Cujos recursos sejam provenientes de
empréstimo ou doacdo de organismos estrangeiros, dos quais sdo exemplos o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird/Banco
Mundial). Asregras diferenciadas, que ja constavam na Lei 8.666/1993, séo fruto de precedentes
administrativos e judiciais relativos a época na qual aindavigia o Decreto-Lei 2.300/1986, a exemplo da
decisdo n° 245/1992 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, publicada em 2/6/1992.

A particularidade justifica-se: a ndo observancia as regras dos organismos internacionais poderia
constituir-se Obice a obtencdo de financiamentos, ante impossibilidade de cumprimento das condi¢des
por eles estabelecidas. Em boa hora, portanto, o preceito legal, no que voltado aos interesses dos 6rgéos
e entidades nacionais a captacdo de recursos externos.

A lei também alude a admisséo de condicdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo presidente da Republica, substituindo a previsao "acordos,
protocol os, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional", a constar da
Lei 8.666/93. O novo texto é mais técnico, tanto no que diz quanto a incorporacdo dos direitos e
obrigactes expressos no ato internacional, que so ocorre com aratificacéo do chefe do Executivo
federal, quanto pelo fato de que protocol os, convengdes ou tratados internacionais ndo deixam de ser
espécies de acordos internacionais. A novalel peca, porém, ao considerar como mera faculdade (
"podem ser admitidas") a adocéo de tais acordos, ja que as regras internacionais acordadas se
incorporam ao ordenamento juridico brasileiro com hierarquia, no minimo, de lei ordinéria, tornando-se

cogentes.

Ainda guanto a observancia das peculiaridades constantes de normas e procedi mentos das agéncias ou
dos organismos internacionais, a nova lel traz nova condicionante, ndo previstanalLe 8.666/93, e que
constitui-se deferéncia a atuagdo da Advocacia Publica: além da exigéncia de que as regras devam ser
indicadas no contrato de empréstimo ou doagdo, é necessario parecer juridico prévio favoravel da
Advocacia-Gera da Uni&o ou da Procuradoria-Geral do estado, Distrito Federal ou municipio, conforme
0 ente politico contratante.
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Além disso, diferentemente da Lei 8.666/93, que alude a observancia apenas ao principio do julgamento
objetivo, anovalei, acertadamente, estende a obrigatoriedade de acatamento de todos os principios
constitucionals em vigor.

E evidente que as regras dos organismos financeiros ndo podem conflitar com a Carta Constitucional.
Foi assim que o Plenério do Tribunal de Contas da Unido, tendo como relator o ministro Ubiratan
Aguiar, ao julgar a AC-2690-5-/08-P, em 26/11/2008, determinou a exclusdo de clausula de
confidencialidade que previa sigilo do procedimento desde a abertura das propostas até a adjudicacéo do
objeto ao vencedor, por entender contrariados os principios da publicidade, do contraditério e daampla
defesa, constantes dos artigos 5°, LV, e 37, caput, da Constituicéo Federal.

Ainda sobre as condicionantes, o Projeto de Lei n° 4.253/2020 previa a necessidade de despacho
motivado pela autoridade superior da administracéo do financiamento — como o secretario de Estado de
Plangjamento, por exemplo. Naredacéo da L el 8.666/93 a autoridade superior apenas ratificava o
despacho do 6rgdo executor do contrato, que nada obstante a alusdo a"6rgao", muitas vezes, na pratica,
constituia-se entidade executora, como por exemplo 0s departamentos de transito ou de estradas de
rodagem. Tal condicionante foi vetada pelo presidente da Republica, sob ajustificativa de que a medida
contraria o interesse publico, dado que a exigéncia do despacho motivado deve ser da autoridade
superior do 6rgdo executor do programa ou projeto e ndo do 6rgédo que representa 0 mutuério apenas
parafins do contrato financeiro externo.

A novalei prevé a obrigatoriedade de constar, juntamente com a documentacéo encaminhada ao Senado
para autorizacdo do empréstimo, as condicdes relativas a licitacdo e a contratagao.

2.3) Gestéo dasreservasinternacionais

Ato normativo expedido pelo Banco Central, guardada observancia aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, cuidara da disciplina da contratacéo, inclusive para servi¢os conexos ou
acessorios, da gestéo das reservas internacionais do pais (cujo montante, em 31/12/2020, estava na casa
de mais de trezentos e cinquenta e cinco bilhdes de ddlares americanos).

O Banco Central vem, desde 2012, terceirizando, em parte, a atividade, por meio do Programa de
Gerenciamento Externo das Reservas Internacionais, considerado o objetivo de diversificar os
investimentos e absorver tecnol ogias voltadas a alocacdo de ativos e conhecimento de mercado
internacional.

3) Consider agdesfinais

A Lei 14.133, com publicacdo e vigénciaem 1%4/2021, veio para consolidar e substituir a matéria
relativa alicitagdo e contratagdo constante nas Leis 8.666/1993 (antigo diploma), 10.520/2002 (Pregéo)
e 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC), as quais permanecerao ainda em vigor
pelo periodo de dois anos.
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O novo comando normativo aplica-se atodos os poderes — quando no exercicio dafuncéo
administrativa—, de cada ente federativo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), no que
incluidas a Administracéo direta, autarquica e fundacional, bem assim os fundos especiais, mas ndo as
empresas estatai s e suas subsidiarias (exceto quanto as normas de Direito Penal), considerada a
existéncia de regramento proprio (Lei 13.303/2016). Normas de organismos internacionais voltadas a
selecdo e a contratacdo sdo admitidas, desde que observadas condicionantes. As contratactes realizadas
por reparticoes sediadas no exterior e aquelas que tenham por objeto a gestéo, direta e indireta, das
reservas internacionais do Brasil, seréo disciplinadas por ato emanado de Ministério ou do Banco
Central, respectivamente.

Muito aguardada pela comunidade juridica, a neonata L el de Licitacdes e Contratos Administrativos,
reconhecga-se, estatui @mbito de aplicacdo tecnicamente mais preciso que o diploma anterior. Sem
embargo, considerado o texto em sua totalidade — de que se pretende cuidar com mais vagar em outro
momento —, a sensacdo que fica— adianta-se — € a de que o legislador deixou escapar oportunidade
de ousar no concernente a adogéo de model o de gestdo de compras governamentais orientado pela
eficiéncia e desemperramento do excesso de burocracia ainda preponderante.
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