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Opinido: A nova Le deLicitacbes e o setor de construcao

A novalei de LicitacBes e Contratos Administrativos foi sancionada na Ultima semana. Com quase 200
artigos, aLei 14.133, de 1° de abril, consolida préticas de diplomas licitatorios especificos (pregéo e
RDC), posmva entend| mentos de orgéos de controle e traz algumas inovagoes, casos do Portal Nacional
2 1o did ogo competitivo como modalidade licitatéria, entre

OPINIAO

Em relacdo as licitacdes de obras e servigos de engenharia,

uma das mudancas esta na regra da exequibilidade das propostas. O diploma estabel ece que serdo
consideradas inexequiveis — e, portanto, desclassificadas — propostas cujos valores forem inferiores a
75% do valor or¢ado pela Administragéo (artigo 59, 84°). Além disso, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor, cuja propostafor inferior a 85% do or¢camento de referéncia. Nessa hipotese, além
das garantias exigiveis de praxe, devera ser apresentada garantia correspondente a diferenca entre o
orcamento da Administracéo e a proposta ofertada (artigo 59, 85°).

A novaregrasubstitui adaLei 8.666/93, que considerainexequiveis as propostas de montantes
inferiores a 70% do menor de dois valores: a) do or¢ado pela Administracéo; ou b) da média aritmética
dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administragéo.

Na prética, raramente uma proposta se tornava inexequivel pelasisteméticadalL e 8.666/93. Ainda que
inferior a 70%, a existéncia de outros lances e a respectiva média aritmética faziam com que o limite da
exequibilidade, ndo raras vezes, se aproximasse dos 50%. Considerando que a orgamentagao realizada
pela Administracéo deve se pautar em precos praticados pelo mercado, pareciatemerario obriga-laa
contratar empresa disposta a executar determinada obra ou servico por quase metade desse valor.

Contudo, tal cenario revelou-se recorrente nos Ultimos anos. A crise econdémica e a falta de projetos em
razéo do aperto fiscal dos governos fizeram com que a competitividade do setor aumentasse. Ofertas
agressivas de desagio passaram a ser comuns no intento arriscado de a empresa se manter em atividade.
A vantagem para a Administragdo, nesse contexto, ndo passava de um simulacro. O risco de a obra ser
paralisada ou restar inconcluida, elevadissimo. De outro lado, para as empresas de engenharia, a
competicdo nesses termos igualmente ndo era saudavel, tampouco sustentavel.
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Vem em boa hora, portanto, a exclusdo da sistematica de média aritmética das propostas para afericéo de
sua exequibilidade, bem assim o aumento de 70% para 75% do valor do or¢camento como limite de
oferta para ser considerada exequivel.

Dada essa novarealidade, e levando em conta a prética existente de expressivos desagios nas licitagoes
de obras e servicos de engenharia, surge a seguinte pergunta: se mais de um licitante oferecer o minimo
legal (75% do orcado pela Administragéo) e houver empate, quem vence alicitagédo?

A resposta esta no artigo 60 da Lei 14.133/21, que fixa critérios de desempate. S&o eles, nesta ordem: 1)
adisputafinal, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacdo; 2) a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes; 3) o
desenvolvimento de acdes de equidade de género no ambiente de trabalho; e 4) o desenvolvimento de
programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgéos de controle.

Tendo em conta que a disputa final ndo tera lugar no cenario de empate por pregos no limite do
exequivel — namedida em que j& se chegou ao maximo desconto possivel —, restam os demais
critérios de desempate.

O primeiro sera o da avaliacéo de desempenho contratual prévio das empresas. Para esse efeito, a
Administragdo preferencialmente devera se valer dos registros cadastrais dos licitantes. Esses registros,
também novidade da Lel 14.133/21, far&o parte do Portal Nacional de Contratagtes Publicas (PNCP),
cujo sistema ainda sera regulamentado. No entanto, o diploma estabel ece que o contratante, ao final da
execucdo, deverq avaliar a atuacdo do contratado, emitindo documento indicativo do seu desempenho
(com base em parametros objetivos) e eventuais penalidades aplicadas. Empresas sérias e cumpridoras
de suas obrigagdes, portanto, tendem a se beneficiar desse preceito.

O segundo critério sera a verificacéo de que o licitante promove agdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho. A matéria ainda ser& objeto de regulamentacdo, mas antecipa a
relevancia de as empresas de engenharia e construcdo se preocuparem com o tema. Trata-se de
importante fomento a cultura de equidade de género.

O terceiro critério avalia o desenvolvimento de programa de integridade pelo licitante, que deve
obedecer as diretrizes dos 6rgéos de controle. Ta providéncia segue tendénciainauguradacom alLel
12.846/13 (Lei Anticorrupcgdo), que exige, para efeito de atenuacdo de sancoes, a existéncia de
mecani smos efetivos de compliance nas empresas.

Em sequéncia, permanecendo o empate apos avaliacao dos critérios acima, alei estabelece a preferéncia
por empresas, sucessivamente: 1) estabel ecidas no territorio do respectivo ente federativo que realize a
licitac8o; 2) brasileiras; 3) que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no pais; e 4)
gue comprovem a prética de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa (mitigacéo).
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Como se observa, umavez mantida a pratica atual de desagios verificada nas concorréncias de
engenharia e construcdo, o empate de precos podera ser corriqueiro. Com efeito, critérios de desempate
determinardo o vencedor da disputa. Essa realidade exigird das empresas maior cuidado no cumprimento
de obrigacfes contratuais, na medida em que sera fundamental constar de seu registro cadastral historico
de bom desempenho. Também tendera a haver forte movimentacdo em busca da implementacéo e
desenvolvimento de programas de equidade de género e de integridade. Aqueles que aindanéo o
fizeram deverdo adaptar-se rdpida e definitivamente para manter-se competitivos.

A novaregra de exequibilidade, portanto, parece salutar. A um sO tempo, inibe a contratacdo de
propostas temerérias pelo poder publico, elevando a qualidade e certeza das entregas pretendidas. Serve,
igualmente, de incentivo a boas praticas contratuais (nenhuma empresa querera uma sangao em seu
registro cadastral), além de promover pautas nobres como equidade de género, integridade, inovagéo,
meio ambiente e desenvolvimento local. Que a prética confirme o potencia positivo da mudanca.
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