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Concorréncia e pandemia (3): controle de estruturase Le 14.010/2020

No terceiro artigo da série sobre o impacto da pandemia de Covid-19 no Direito Concorrencial publicado

nesta coluna[1], analiso as consequéncias da Lei n° 14.010/2020 para o controle de concentragdes, cujo

artigo 14, caput, determinou a cessagao da eficaciado inciso IV dalLei n° 12.529/2011, enquanto

Aiiracea n actardn da ral amidada piblica reconhecido pelo Decreto Legidativo n° 6, de 2020, cujos efeitos
2 2020.
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HIDSSaDr 08 bR Portanto, a norma estabeleceu umaisencéo: a celebragdo de contrato

associativo, consorcio ou joint venture efetivada até 31 de dezembro ndo necessitaria ser apresentada ao
Cade para controle prévio de atos de concentracdo, ainda que atingisse 0s parametros de faturamento
estabel ecidos no artigo 88, 81°, dalLei n° 12.529/2011.

Uma das consequéncias das medidas de isolamento social para a contensdo do contagio pela Covid-19
fol a paralisagdo de muitas linhas de producéo e de prestacéo de servigos, que colocou em risco o
funcionamento da economia como um todo [2].

Houve consenso de que medidas de colaboragdo entre agentes econdmicos que objetivassem mitigar 0s
aspectos del etérios da escassez de produtos deveriam ser estimuladas, desde que ndo afrontassem as
variaveis concorrenciais. E as autoridades de defesa da concorréncia disponibilizaram canais céleres para
consultas e expedicéo de "cartas de conforto”" afim de serem solucionadas davidas dos agentes quanto a
licitude de determinados arranjos contratuais de colaboragdo emergencial [3].

A promulgacdo do artigo 14 da Lei n°® 14.010/2020 enquadra-se em tal contexto, tendo o legislador
isentado a apresentacdo de atos de concentracdo normal mente relacionados a formalizacéo de
colaboracdo entre empresas, a fim de que a sua consumagao n&o tivesse que aguardar o tempo necessario
para a sua apreciacao pelo Cade.
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Os demais atos de concentragéo continuaram submetidos aos preceitos da legislacdo de defesada
concorréncia, tendo de ser previamente apresentados ao Cade, sob pena de nulidade e imposicéo de
multa pecuniaria, com a obrigacdo adicional de preservagdo das condic¢des concorrenciais até o final de
sua apreciacdo (artigo 88, 883° e4° daLe n° 12.529/2011).

O objetivo do legislador foi, assim, o de permitir que arranjos de natureza contratual que
institucionalizavam a colaboragéo entre empresas ndo fossem previamente notificados, a fim de conferir
maior agilidade as medidas neles contidas.

Porém, como jaressaltado, desde 1° de janeiro de 2021 aisencdo ndo mais subsiste, estando submetidos
ao controle prévio do Cade todos os atos de concentracdo que atinjam os limiares de faturamento legal,
inclusive os descritos no inciso IV do caput do artigo 88 da Lei n° 12.529/2011.

Ressalto que o fato dos procedimentos preparatdrios de um contrato associativo, consorcio ou joint
venture terem sido iniciados antes de 31 de dezembro de 2020 néo isenta a sua notificagdo ao Cade, caso
a consumagao tenha sido posterior atal data.

Por outro lado, os procedimentos preparatorios e as eventuais alteragdes nas condicdes concorrenciais
gue tenham ocorrido sdo plenamente validas e ndo sujeitam as empresas que delas participaram a
aplicacdo das sancdes previstas no artigo 88, 83°, daLei n° 12.529/2011, desde que tenham sido
apresentados ao Cade no primeiro dia Gtil de janeiro de 2021.

Finalizo destacando que 0 82° do artigo 14 daLei n° 14.010/2020 ressalvou que aisencéo de
apresentacao prévia de contrato associativo, consorcio ou joint venture ndo af asta a possibilidade de
andlise posterior do ato de concentragdo pelo Cade.

Tal disposicdo remete a valvula de escape contidano 87° do artigo 88 da Lei n° 12.529/2011, que faculta
ao Cade requerer a submissdo dos atos de concentracdo que ndo se enquadrem nos parametros de
notificacdo obrigatdria, no prazo de um ano a contar da respectiva data de consumacéo.

Trata-se de dispositivo infelizmente subutilizado pelo Cade, apesar de alertas da doutrina [4]

guanto a importancia de sua operacionalizacéo, afim de revisar operacfes que apesar de ndo se
enguadrarem nos parametros de notificacdo obrigatoria, alterem substancialmente as condicdes
concorrenciais, fendmeno que € passivel de ocorréncia sobretudo em aquisi¢oes de empresas iniciantes
gue sgjam promissoras, mas ainda possuam baixo faturamento [5].

Nesse contexto, aressalva do artigo 14, 82° daLe n° 14.010/2020 foi importante para evitar a
consolidacdo de celebragdes oportunistas de contratos, esclarecendo que no ambito do controle a
posteriori o Cade podera desconstituir total ou parcialmente arranjos que tenham alterado
substancialmente as condi¢des concorrenciais, extrapolando, assim, 0 estritamente necessario para
0 combate ou mitigacdo das consequéncias decorrentes da pandemia de Covid-19.
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