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Contratos de prestacéo continuada na nova Lei de LicitacOes

O perfil darecente Lei de Licitagbes e Contratos € marcado, entre outros fatores, pela nacionalizacdo de
regras federais. O legislador incorporou experiéncias consideradas exitosas ao novo marco legal, ciente
do papel das leis nacionais como instrumento indutor de comportamentos [1]. Sabe-se que a pretensao
encnntrara raciaténeia a recat icritgrg a discussao sobre 0 conceito de normas gerais, que marcou a
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professora

A nacionalizacdo de regras federais se manifesta, entre outros

dispositivos, nos que abordam os contratos de prestacéo continuada de servigos que se caracterizam pela
centralidade do trabalho humano. Contrata-se determinada empresa que alocara mao de obra para a
satisfagdo de demanda da entidade contratante e que devera zelar para que 0 servico sgja prestado em
consonancia com o disposto no contrato e seus anexos, em especial se existir acordo de niveis de
servicos. Cumpre ao contratante fiscalizar a atuagcado da empresa contratada néo apenas com vistas a
checar se amétrica contratual esté observada quanto a qualidade da execugdo, mas ainda quanto ao
efetivo respeito alegislacéo no que toca ao pagamento de verbas trabal histas e rescisorias.

A aparente singeleza do objeto dos referidos contratos esconde uma série de questdes rel ativas ao
peculiar mecanismo de regjuste e a peculiar necessidade de fiscalizacéo eficiente, inclusive com vistas a
minimizar os riscos de responsabilidade subsidiaria.

A efervescéncia de contratos desse porte remonta a década de 1990, quando a | 6gica de transferir
atividades ainiciativa privada levou ao Decreto Federal n° 2.271/97, cujo 81° do artigo 1° previaum rol
de atividades que deveriam ser, de preferéncia, objeto de execucdo indireta. O decreto citado foi umadas
inlUmeras consequéncias do Plano Diretor da Reformado Aparelho do Estado. De la pra ca, o niUmero de
normas federais sobre o tema cresceu de forma exponencial, impulsionado pela tentativa de salvaguardar
os cofres publicos af etados pel as inlmeras condenagdes provenientes da Justica do Trabalho, que
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ignoravam o teor do que preconizam o caput e 0 81° do artigo 71 da Lel 8.666/93. A despeito de alel
estabel ecer que ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabal histas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por seu pagamento, a SUmula 331
do TST pronunciava o entendimento oposto.

O reconhecimento da constitucionalidade do caput e do 81° do artigo 71 daLei 8.666/93 pelo STF levou
aateracdo da Simula 331 [4]. Novaredagéo foi conferidaao inciso IV e foram inseridosincisosV e VI,
assim redigidos:

"V — Os entes integrantes da Administracéo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condic¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacbes
da Lei n° 8.666, de 21/6/1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigactes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo
decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabal histas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacéo referentes ao periodo da prestacéo laboral”.

Entre as normas federais editadas ao longo dos anos para melhor plangjamento, gestdo e fiscalizagcéo dos
contratos, merecem realce o Decreto 9.507/2018 e aIN 05/2017 do Ministério do Plangjamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

O Decreto 9.507/2018 estabel ece que as contratacdes deverdo ser precedidas de plangjamento, bem
como que o objeto da contratacéo sera definido de forma precisa no edital, projeto basico ou termo de
referéncia e no contrato como exclusivamente de prestacéo de servicos. Tais contratos possuem
clausulas obrigatorias previstas no artigo 8°, assim como exigéncias minimas para os contratos de
prestacdo de servicos continuados que envolvam disponibilizagdo de pessoa da contratada de forma
prolongada ou continua (artigo 9°). Dispde ainda o decreto sobre critérios para repactuacdo e reguste
(artigos 12 e 13).

No mesmo sentido, a N n° 05/2017 regula as contratagcdes de servicos para arealizacdo de tarefas
executivas sob o regime de execucdo indireta pela Administracéo Publica federal, com o0 mesmo viés do
decreto supracitado de demandar critérios objetivos de plangjamento da contratacdo, selecdo do
fornecedor e gestdo do contrato.

Dentro desse grande tema dois pontos centrais merecem destague para comparagao com as regras
trazidas pelalLei 14.133/21: 1) os critérios para regjuste e repactuacdo dos valores dos contratos; e 2) as
cautelas em sua gestéo, mormente para se evitar responsabilidade subsidiéria de seus gestores. Afinal, a
lel seinspiranas normas federais, como j& salientado.
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A Lei 14.133/21 faz expressa referéncia a repactuacéo, o gue ndo ocorria na 8.666/93, que aludia ao
género regjuste. A repactuacao € espécie de regjuste pelo que visa a atualizagdo monetaria do contrato,
considerando, todavia, ndo indices de mensuragéo dainflagdo, mas o processo de negociacdo entre
trabal hadores e empresas. Tais processos ateram as condicdes de trabalho e séo a verdadeira baliza para
fins deidentificar o impacto do tempo. A razdo para uma forma de regjuste distinta para contratos que
envolvam dedicagdo exclusiva ou predominante de m&o de obra resulta da importancia assegurada pela
Constituicdo da Republica aos acordos e convengdes coletivas [6]. Assim, se de um lado ha o regjuste
calibrado pelo indice inflacionario aplicavel, no que toca aos insumos, quando o contrato também
envolve o seu fornecimento, havera a repactuacdo focada apenas nos custos decorrentes de méo de obra.

O caput do artigo 135 da hova lel menciona a repactuacdo néo so para " servicos com regime de
dedicacéo exclusiva de mao de obra" como também para servigos em que o0 uso da mé&o de obra sgja
preponderante (" predominancia de méo de obra™), que, curiosamente, ndo esta definido no artigo 6°. O
inciso XV|I do artigo 6° fornece o conceito de " servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
méao de obra", mas compreende-se que a distin¢do entre eles estd exatamente nainexisténcia do dever de
fornecimento de insumos e materiais quando se fala em dedicacéo exclusiva.

Do conceito de repactuacdo constante do inciso L1X do artigo 6° danovalel, chamaaatencéo a
obrigatoriedade de previsdo no edital de licitacdo, de certaforma replicada também no §7° do artigo 25.
O artigo 40 da Lel n° 8.666/1993 também previa a obrigatoriedade de previsdo no edital dos critérios de
regjuste do valor do contrato [7].

O 84° do artigo 135 danovalei repete o que diz 0 82° do artigo 54 da IN, admitindo repactuagdes em
momentos distintos, para variagdo de custos gque tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de mé&o de obra e 0s decorrentes dos inSUmMOos necessarios a execucao
dos servicos.

Importante ressaltar que ha entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o de que o regjuste é devido
mesmo sem previsao editalicia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica e violagdo
ao principio da boa-fé objetiva. De fato o artigo 37, inciso X X|, da Constituicdo da Republica determina
amanutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos publicos ao prever a obrigatoriedade de
se manter "as condicoes efetivas da proposta”.

Entre os importantes precedentes do TCU, nesse sentido cita-se 0 Acorddo 7184/18 da 22 Camara, a
despeito de ai tratar-se de outro objeto contratual

"12) Por certo, ndo seria a auséncia de previsao de reajuste de pregos, no edital e no contrato,
impedimento a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos (artigo 37, inciso XXI),
sob pena de ofensa a garantia constitucional inserta no artigo 37, inciso XXI da Carta Maior.
Ademais, a execucao do contrato, com a recusa no reajustamento dos precgos oferecidos a época da
proposta, configuraria enriquecimento ilicito do erario e violaria o principio da boa-fé objetiva, cuja
presenca no ambito do direito publico é também primordial.

(..

66. Entretanto, o estabel ecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, n&o constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposi¢ao, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso |11, da Lel 8.666/93. Assm, a sua
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auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por
meio do Acordao 2804/2010-Plenario, no qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido, por
violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duracéo inferior a doze
meses, 0 TCU determina que conste no edital clausula que estabeleca o critério de reajustamento de
preco” (Acordao 73/2010-Plenario, Acorddo 597/2008-Plenario e Acorddo 2.715/2008-Plenario, entre
outros). Trecho extraido do relatorio precedente ao Acordéo 2.205/2016-TCU-Plenério, cuja
fundamentagéo foi acompanhada pelarelatora, ministra Ana Arraes, em seu voto (grifo da autora).

O segundo ponto de andlise nos contratos de prestacdo continuada diz respeito as clausulas obrigatorias.
O Decreto 9.507/2013 e alN 05/2017 revelam a preocupagao com o plangamento e a gestdo de riscos
dos contratos de prestagéo continuada. A exemplo, o artigo 18 daIN 05/2017 tragca como um dos
procedimentos de gestdo de riscos, obrigatorios para 0s contratos em que ha servicos realizados em
regime de dedicagdo exclusiva de mé&o de obra, procedimentos para o risco de descumprimento das
obrigacoes trabal histas, previdenciérias e com FGTS da contratada. No mesmo sentido, o Decreto
9.507/2018 exige uma série de medidas de prevencdo de riscos a partir dainsercéo de clausulas
obrigatérias nas avencas contratuais.

A exigéncia de prestacéo de garantia da contratada inclusive em relacdo ao pagamento de suas
obrigacOes trabal histas, previdenciarias e com o FGTS, reguladano inciso VI do artigo 8° do decreto,
também é replicada nanovalei. O artigo 50 da novalei também determina que o contratado apresente a
comprovacdo do cumprimento de suas obrigacfes sempre que solicitado pela Administragdo Publica,
sob pena de multa. No mesmo sentido, a minuta de contrato constante de anexo daIN 05/2017 ja
menciona garantia, cabendo recordar o carater impositivo da minuta, conforme prevé o artigo 35.

O artigo 121 danovalei dispde gque somente o contratado serd responsavel pel os encargos trabal histas,
fiscais, previdenciarios e comerciais resultantes da execucdo do contrato, sendo a administragéo publica
responsavel solidaria pelos encargos previdenciérios e responsavel subsidiéria pelos encargos

trabal histas t&o somente nas contratagcdes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
ma&o de obra. Nesse ponto cabe novamente destacar a simula 331 do TST, que prevé a responsabilidade
subsidiaria da Administracéo Publica direta e indireta por encargos trabal histas quando evidenciada sua
conduta cul posa na fiscalizagdo do cumprimento das obrigages contratuais e legais da prestadora de
servico. Também cabe o destaque para a fixacdo da tese de repercussao geral n° 246 pelo Supremo
Tribunal Federal com o julgamento do RE 760931

"Tema 246, 30/3/2017

O inadimplemento dos encargos trabal histas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater
solidario ou subsidiério, nos termos do artigo 71, 8 1°, da Lei n° 8.666/93".

Ainda quanto as garantias, o artigo 142 danovalei diz ser possivel que o edital ou contrato preveja
pagamento em conta vinculada ou pela efetiva comprovacdo do fato gerador, a semelhanca das normas
federais. Aqui h& claro espaco para entes subnacionais decidirem pela adocdo ou ndo da medida.
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Em sintese, anovalel inspirou-se nas normas federais passando para o plano nacional regras
anteriormente aplicaveis apenas a Unido. Esse o intuito claro, nanossa visdo. Se assim prosperara, ndo
se sabe. Muita agua promete rolar ao fundamento de que ha limites a competéncia legidativa conferida a
Unido. Dificil sempre seraindicar o parametro objetivo, salvo quanto a regras de natureza estritamente
procedimentais (0 que também néo € tdo facilmente delimitado), a apartar os dispositivos da novalei que
supostamente seriam normas especificas.

[1] FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael Amorim de. Um novo olhar paraafuturalei delicitacbes e
contratos administrativos: afloresta além das arvores. 2021. Disponivel em:
http://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo_detalhe.html. Acesso em: 3 mar 2021

[2] A separacéo entre normas gerais ou ndo nuncafoi simples. Falta um critério objetivo indiscutivel,
assim no fundo a decisdo cabera ao STF, que certamente sera acionado umavez mais .

[3] AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. O que "sobra" para estados e municipios na competéncia de
licitacOes e contratos? Consultor Juridico, 22/01/2017. Disponivel em: <
https.//www.conjur.com.br/2017-jan-22/sobra-estados-muni cipi os-li citacoes-contratos>.

[4] Contrariamente ao fixado pelo TST, no julgamento da ADC 16 o STF entendeu ser uma
conseguéncia proibida pelo artigo 71 81° daLe n° 8.666 atransferéncia consequente e automatica dos
encargos trabal histas a Administracéo Publica, ndo possuindo responsabilidade subsidiaria como
"seguradora universal". Defendeu-se a terceirizacdo como necessaria ao servico publico em razéo da
diminuic&o do papel do Estado, paratorna-lo mais eficiente, mais &gil e menos custoso para a sociedade.
Arguiu-se naADC que o artigo 71 81° sofriaretaliacdo por parte dos 6rgéos do Poder Judiciario,
sobretudo do TST, que diuturnamente negava vigéncia ao comando normativo, inclusive editando a
malfadada simula 331 diametralmente oposta ao enunciado legal.

[5] O artigo 6° daLel Geral assim prevé: "LVIII — regjustamento em sentido estrito: formade
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato consistente na aplicacéo do indice de
correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais; LIX — repactuacéo: forma de manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato utilizada para servicos continuos com regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de obra, por meio da andlise da variacdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacéo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o or¢camento esteja vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra’'.

[6] O artigo 7°, inciso XXV | da Constitui¢éo Federal, estipula que sdo direitos dos trabal hadores urbanos
erurais o reconhecimento das convengdes e acordos col etivos de trabalho

[7] O Decreto Federal n° 9.507/2013 cujo 81° do artigo 13 diz ser "admitida a estipulacdo de reajuste”.
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