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Anuario: 87% daslesjulgadas pelo TJ-SP sao inconstitucionais
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CONHECA O TJ-5P, SEUS DESEMBARGADORES E SUAS DECISOES

O Orgéo Especia julgou 728 leis municipais e

estaduais em 2019. Em 87% delas, o colegiado entendeu que vereadores e prefeitos foram além,
invadiram a competéncia estadual ou federal ou desequilibraram a harmonia que deve existir entre 0s
poderes. Houve também muitos casos de desrespeito a principios constitucionais, como os da
razoabilidade, da igualdade e da moralidade.

A criac8o de cargos em comissdo ou temporarios, na tentativa de contornar a necessidade de abertura de
concurso publico, continua entre os temas mais comuns entre as leis questionadas. O Orgdo Especial as
tem derrubado, quando as caracteristicas do cargo criado ndo justificam a contratacdo excepcional, como
nos casos de procurador-geral de municipio. O colegiado esclareceu que os cargos de direcdo da
advocacia publica devem ser preenchidos por servidores de carreira de procurador juridico. Como ndo ha
controvérsia sobre o tema na corte, inadmitiu o incidente de resolucéo de demanda repetitiva que tratava
do tema (IRDR 2095475-22.2018.8.26.0000).
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INCONSTITUCIONALIDADE DE 2012 A 2020

ADIs 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Julgadas no mérito i 468 | 460 610 684 730 697 128 576
Procedentes 180 383 380 534 578 624 582 631 500
Improcedentes 19 85 80 16 108 106 15 Dl 76

Fonte: TJ-SPem 2/2/2021

A faltadeindicacéo dafonte de custeio para executar alei, argumento de inconstitucionalidade muito
frequente, deixou de ser aceita. Com base em precedentes do Supremo Tribunal Federal, o colegiado
entende que essa situacdo apenas adia 0 cumprimento dalei, até que haja previsdo orcamentéria.

A maior parte das a¢Oes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) foi proposta por prefeitos contraa
atuacdo do Legidlativo em 2019. No seu papel de fiscal dalei, o Ministério Publico foi o segundo maior
autor de ADIs e obteve sucesso em 87,5% delas — no todo ou em parte. Sindicatos, associagtes e
partidos politicos aparecem em seguida, com mais de 50% de éxito.

CAMPEOES DE INCONSTITUCIONALIDADE ANO A ANO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Suzano Catanduva SapJose Ourinhos Sorocaba Suzano Ribeirdo Maua Vallnhgs
do Rio Preto Preto Maud
Amparo Bertioga | Guarulhos | Sorocaba Sa0 Jose 530 Jose Taubaté Sorocaba | Guarulhos
Guarulhos do Rio Preto | do Rio Preto
Catanduva Ribeirdo Ribeirdo > Ribeirdo Ribeirdo
Ubatuba Sorocaba Catanduva Preto Guarulhos Preto Jundiai Preto Dreto

Fonte: TJ-SPem 2/2/2021
O Orgao Especial julgou agdes contra leis do estado de S&o Paulo e de 221 municipios paulistas. Maué
liderou o ranking de inconstitucionalidade, com 13 leis revogadas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo
e outras 13 com violagdes a Constituicdo em parte de seus artigos, parégrafos ou incisos. Todas as acdes
foram propostas por prefeitos do municipio contra o Legislativo; a principal constatacéo foi de que
houve desrespeito dos vereadores aos seus limites de atuagéo.

Como no caso em gue eles proibiram o corte de energia, por inadimpléncia, aos finais de semana. De
acordo com o relator, Carlos Bueno, o plangjamento e a organizacéo do municipio € uma atividade
propria da Administracdo, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade. O principio dareservada
Administracdo também foi violado pelaLel 5.351/2018, de Maud, que permitiu que os corredores
exclusivos de 6nibus pudessem ser usados por veiculos do transporte escolar. O Orgéo Especial
observou que, sim, o tema é de interesse local e a competéncia da Unido sobre transito e transportes ndo
foi invadida. Porém, ainiciativa deveria partir do Executivo, responsavel pela organizacéo
administrativa, e ndo do Legidativo.
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Sorocaba 25 ] i3
S aates 2 2 24
Jundiai 20 3 25
Q5asc0 17 1] 17
Sa0 José do Rio Preta 13 2 15
Guarulhos e ltapev 13 0 13
Catanduva 12 b 18
Arealva e Guaruji 12 0 12
Martinépolis n 2 13
Estado de S50 Paulo 9 3 12
tapecericada Serra 9 2 11
Americana, Atibaia, Santo André, Sertdozinho 9 1 10
Nova Odessa 8 i 10
Lins 7 1 8
Cagapava 7 0 7
Municipio de Sio Paulo [ 3 g9
Marilia & 1 T
Valinhos 3 3 8
Tietd 5 2 7
Mogidas Cruzes, Pod e S0 Carlos 5 1 &
jr1‘m“-r|_T|“|:1dr_| [tapetininga 5 0 5
Campinas 4 4 8
Andradina, Cabredva, llhabela, Ity 4 1 5
Avarg, Cotia, Ferrazde Vasconcelos, Itapeva, 4 0 4

Larena, Pirassununga, Salte, Sete Barras

Outros 176 municipios tiveram 1585 ou menos ks consideradas inconstitucionais.

Fonte: 1F5Pem 272021

" A violag&o ao principio da separacio de

poderes foi motivo recorrente para a declaragéo parcial de inconstitucionalidade. Os vereadores atuam
dentro da sua competéncia ao instituir eventos no calendario oficial. Mas, como decidiu o Orgéo
Especial, ndo podem estabel ecer prazos para 0 Executivo regulamentar alei ou impor a adogédo de
providéncias administrativas especificas. Quem decide como e quando colocar em praticaanovale €0

prefeito.

Mas ha excegbes. O municipio de Sorocaba, 0 segundo no ranking de inconstitucionalidade, viu
revogada ale que tratou da complementacdo de aposentadoria e pensdo de servidores publicos inativos.
A previsdo de que o beneficio seria custeado pelo Tesouro Municipal néo foi suficiente. Por
unanimidade, o Org&o Especia entendeu ter havido ofensa ao regime constitucional contributivo e ao

principio do equilibrio financeiro e atuarial.
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Essa acéo foi uma das quatro propostas pela Procuradoria-Geral de Justi¢a contra normas de Sorocaba.
RANKING DE INCONSTITUCIONALIDADE ntiu assisténcia a salide a ex-agentes politicos e

1 2020 hcdes  habes Je proibiu nas escolas municipais o uso de
—— - X0; e, ainda que em parte, aresolucdo
........ Valinhos | 15 ! 22 ‘eadores.
Maua 15 2 17
......... Guarulhos | 12 1 13
........ Ribeirdo Preto | 10 3 13
......... T . 1
Americana e Matdo 0
il | |
......... Guaruja, Santo André e Tieté 6 0 6
_________ Estado de Sdo Paulo | ) 1 b
Ponil Swossbastno . | 5 | 0 | s
......... ltapecericada Serra 4 b | 10
____ Jundiai 4 2
Campinas . 4 . 1
cSantaiapel 0 ' (a0 [
......... Sao Paulo (municipio) 3 2 5
| Outros 235 municipios responderam a pelo menos trés ADIs.
Fone:T)5Pem 2122071 O incentivo & producdo de cerveja artesanal em

Ribeirdo Preto, terceiro colocado no ranking de inconstitucionalidade, levou o Orgdo Especial a
esclarecer, detalhadamente, a Camara de Vereadores até onde vai sua competéncia. A definicdo do que é
“produto artesanal”, “ producao familiar” ou “microcervejaria’ € de interesse de toda a Federacéo e,
portanto, € papel da Unidpo tratar de conceitos gerais de producdo. Nesse ponto, houve violagdo ao pacto
federativo. Questdes ligadas a concessdo de alvaras e licengas devem ficar a cargo do prefeito, em
respeito ao principio dareserva de Administracéo e separacéo de poderes. Tampouco cabe ao
Legislativo municipal dizer quais atividades tém baixo impacto ambiental, como dispbe alei de
incentivo amicrocervejarias. O relator, Evaristo dos Santos, destacou a decisdo do STF no Tema 145,
gue diz que o municipio sd pode atuar em matéria ambiental quando houver interesse local e em
harmonia com as regras editadas pela Unido. No mérito, o incentivo tributario concedido as cervejarias
de pequeno porte e aos comerciantes de cervejas artesanais foi considerado razoavel pela corte.
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Desde 2015, 2020 foi 0 ano em que o Judiciario paulista menos julgou no mérito as acdes de controle de
constitucionalidade. Foram 576 aces apreciadas, contra 728 em 2019, e a primeiravez em que a marca
das sei's centenas nos Ultimos cinco anos ndo foi ultrapassada. Paradoxa mente, foi também o ano em que
mais municipios tiveram leis confrontadas com a Constituicéo do estado. No total foram 270 municipios
arguidos de inconstitucionalidade. Destes, apenas nove passaram incélumes pelo teste. Os campedes —
Valinhos e Maua — tiveram 15 agdes de inconstitucionalidade julgadas procedentes. Em 2019 e 2018, os
cinco primeiros colocados do ranking superaram essa marca.

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE

2019 2020
Julgadas no mérito 728 | 100% | 576 | 100%

Procedentes e procedentes em parte JiGEL 87% S00 | 87%
Improcedentes 97 13% 76 13%

Seguimento negado 57 - 66 -

Em diligéncia - - 10 -

Fonte: TJ-5P e 2/2/2021

S80 nimeros estranhos de um ano estranhamente marcado pela epidemia de Covid-19, quetirou o
mundo dos trilhos. No caso do controle de constitucionalidade legidlativo é até compreensivel que
legisladores e administradores municipais tenham se empenhado em produzir leislocais paraenfrentar o
inimigo universal. Mas boa intenc&o e voluntarismo nem sempre conduzem a melhor solucgéo.

Assim, a Procuradoria-Geral de Justica promoveu mais de trés dezenas de acdes de inconstitucionalidade
para barrar leis municipais que ndo respeitavam a Constituicdo. Na maioria dos casos, tratava-se de leis
locais que tentavam abrandar as restri¢des impostas pelo governo do estado por meio do Plano S&o
Paulo de enfrentamento a crise sanitaria. Em uma dezena de outros casos eram os préprios prefeitos que
se insurgiam contrainiciativas dos vereadores para domar aferaou paraaliviar a pressdo dos eleitores
contra a quarentena

Os julgadores também n&o ficaram insensiveis diante da crise. Mulitas vezes, ao proferir uma deciséo
gue, por exemplo, iriaanular a contratagdo de servidores que ingressaram irregularmente no servico
publico, os desembargadores do Org&o Especial tomaram o cuidado de modular os efeitos da decisdo, de
modo a ndo prejudicar a prestagdo de servicos, ja prejudicada pela crise sanitaria. “ Eficacia a partir de 30
de abril de 2021 (art. 27 daLel 9.868/99), diante do cenario de pandemia mundial e ano eleitoral”,
decidiu o colegiado em julgamento de ADI contralei de Osasco, que cria cargos em comissao

embargador Evaristo dos Santos.

2019 2020
Ministério Pliblico 331 44% 294 51%

Prefeitos 351 46% | 243 | 42%

Associagdes d,e‘classe, empresariais a4 % 31 %
e partidos politicos

Camaras de vereadores = - 5 1%

Governador do estado 2 0,3% - -
I 728 | 100% | 576 | 100%

2023 - www.conjur.cSRBIAUEER 050 1S ¥ eadRreR sle Rinopolis invagigaim .1




a CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

doentes pobres poderem se tratar em cidades vizinhas. Os desembargadores consideraram alei
inconstitucional, por vicio de iniciativa, mas adiaram a aplicagéo de seus efeitos para ndo piorar uma
situacdo que ja estavaruim: “Aplicacdo dadiretriz do artigo 27 da Lei 9.868/99 para atribuir os efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade a partir de 1/1/2021, com o encerramento do decreto de
calamidade publica em razéo da epidemia de Covid-19, por questdo de interesse social e humanitario, eis

= ', dizaementado
QUEM RESPONDE AS ACOES

2019 2020
Prefeitos 240 33% 298 52%
Camara dos vereadores 475 65% 272 47%
Governo do estado 9 1% 4 0,7%
Assembleia Legislativa 3 0,4 2 0,3%
727* 1 100% | 576 | 100%

*QTribunal de Justica Militar do Estado foi objeto de uma ADI julgada em 2019 Fonte: TJ-SPem 2/2/2021
No sufoco

provocado pelo novo coronavirus, houve até ADI contra medida provisoriamunicipal, no caso editada
pelo prefeito de Euclides da Cunha, no nobre propésito de impor medidas de enfrentamento a
calamidade. Como explicou o relator, desembargador Alex Zilenovski, a Constituicéo Federal prevé a
possibilidade de MP em todas as esferas da Federacdo, desde que esteja prevista também na Constituicdo
do estado e nalei orgéanica do municipio. No caso de Euclides da Cunha, faltou combinar com os
constituintes estaduais.

Voltando a0 normal, em 2020 o Org&o Especial analisou 652 a¢des de inconstitucionalidade, das quais
576 foram julgadas no mérito. Outras 66 foram extintas, na maioria dos casos por perda do objeto — ou
sgja, as leis contestadas foram revogadas antes mesmo de serem declaradas inconstitucionais. Aconteceu
24 vezes com leis municipais relacionadas a epidemia.

Do total julgado no mérito, 500 acdes foram consideradas procedentes, ou sgja, as leis nelas contestadas
foram declaradas inconstitucionais. 1sso significa que de cada 100 leis contestadas, apenas 13 séo de boa
qualidade. Em 2020, Valinhos e Maué ficaram empatados no topo do ranking, com 15 aces procedentes
cada uma. Valinhos chegou pela primeira vez ao pédio da inconstitucionalidade, mas Maua repetiu o
feito do ano anterior, quando também ficou em primeiro lugar, com 26 actes procedentes. Completando
as cinco primeiras posi¢oes, aparecem Guarulhos (12 agbes procedentes), Ribeirdo Preto (dez) e
Sorocaba (oito), todos municipios frequentadores das primeiras posi¢cdes do ranking nos anos anteriores.
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No caso de Vainhos, bem como no de Maua e de todos 0s municipios que respondem por grande
numero de agdes de inconstitucionalidade, a parte ativa das ADIs € o Poder Executivo municipal e a
passiva, 0 Legislativo — todas, no caso de Valinhos; todas menos uma, no de Maua. Damesmaforma, as
principais causas de impugnacdo das leis sdo 0 vicio de iniciativa e a ofensa ao principio da separacéo
dos poderes. Quase sempre as duas causas ocorrem juntas, e sempre significam aintromissdo dos
vereadores em assuntos que sdo da competéncia do prefeito. S8o um indicativo, também, de desarmonia
politica entre os poderes municipais.

Estes vicios, por sinal, dominam os fundamentos das condenagdes por inconstitucionalidade municipais.
Em pelo menos 86 das agdes julgadas a alegacdo € citada. Em 60% dos casos elafoi aceita. No quesito
separacdo dos poderes, a alegacdo foi feita em 65 casos e em 74% dos casos foi levada em conta. Outra
alegacdo em voga desde sempre em matéria de inconstitucionalidade € a de usurpacédo de competéncia
da Unido pelos municipios. Em 67 agbes analisadas, confirmou-se o vicio em 83% dos casos.

A principal irregularidade combatida nas ADIs continua a ser a contratacao irregular de servidores para
ocupar cargos supostamente comissionados, burlando a regra constitucional do concurso publico para
ingresso no servico publico. Pelo menos 104 municipios fizeram leis com o intuito de emplacar este
subterfagio. Em 95% dos casos hdo conseguiram.

ANUARIO DA JUSTICA SAO PAUL O 2020 | 2021
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