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Aldem Johnston: O que muda com anova Le de Licitacbes

arig Oficial do dial®ale n°14.133/2021 que estabelece 0 novo
s da Administracéo Publica

OPINIAO

Além de unificar diversas regras constantes em diplomas

legais e infralegais que tutelavam os procedimentos licitatorios e os contratos administrativos (s6 na
esferafederal, até 2018 os servidores que trabalhavam com licitacGes e contratos tinham de conhecer
283 normas), 0 Novo estatuto abrange também aspectos rel acionados ao controle interno e externo das
aguisicoes de bens e servicos por parte do Estado, o que o torna um verdadeiro Codigo Nacional de
Contratacdes Publicas.

O cenariono qual seinserealLe n°14.133/2021 € o de diversas criticas ao regime instituido pelaLe n°
8.666/1993, que, sO para seter umaideia, trazia originamente 12 hipoteses de dispensade licitacéo e
hoje contempla mais de 30, num nitido reflexo de uma tentativa de fuga aos procedimentos trazidos por
aguela norma.

Alias, tentativas de contornar os problemas decorrentes da aplicacéo daLei n° 8.666/1993 ndo faltaram,
haja vista que, desde a sua promulgacéo, elarestou alterada 225 vezes (sendo a Ultima alteracdo
promovida pelaLe n°14.130, de 29/3/2021), isso sem mencionar as normas contidas nas Leis n°
10.520/2002 (pregéo) e n° 12.462/2011 (regime diferenciado de contratacfes), que também procuraram
corrigir falhas contidas no regime da Lei n°® 8.666/1993.

Com a pandemia da Covid-19 esses problemas da Le n° 8.666/1993 foram agravados e elarevel ou-se
completamente ineficaz para atender as demandas da Administracéo Publica, razéo pelaqual foi criado
um verdadeiro regime juridico excepciona de emergéncia sanitéria por meio das Leis n® 13.979/2020 e
n° 14.124/2021 para af astar sua aplicacéo.

Muito emboratraga varias novidades, anovalLe de Licitagdes ndo foi disruptiva, de modo que elando
descartou por completo o modelo trazido pela L el n° 8.666/1993; tratou-se, a bem da verdade de uma
tentativa de aperfeicoa-1o, unificando (como ja dito) diversas normas legais e infralegais sobre licitagbes
e contratos, positivando entendimentos do Tribunal de Contas da Uni&o e acolhendo ligoes da doutrina.
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Mas, em linhas gerais, de forma prética, o que muda para a Administracéo Publica, para os 6rgéos de
controle, para os licitantes, para os contratados e para a sociedade civil a partir daedicéo daLei n°
14.133/20217?

Vgja, nessas primeiras leituras danova Lei de LicitagOes, as reflexfes que dai surgem por 6bvio séo
influenciadas por uma visdo panoramica e por um juizo de prognose, razéo pela qual so areiteracdo de
debates e de reflexdes permitira avaliar melhor os influxos que o texto legal provocara.

Esclarecidatal premissa, eis aseguir um cenario ndo exauriente dos possiveis impactos das novidades
trazidas pelanova Le de Licitagbes na Administracdo Publica, nos érgéos de controle, nos licitantes,
nos contratados e na sociedade civil.

1) Exemplos de impactos da Lel n° 14.133/2021 na Administrac8o Publica: @) possibilidade de
celebracdo de contrato de eficiéncia (artigo 6°, L111); b) implantacdo do e-government com aimposi¢éo
de que os atos da licitacdo sejam preferencialmente digitais e a necessidade de criacéo de catdlogo
eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras (artigos 12, VI e 19, 11); ¢) fomento ao
plangjamento com a possibilidade de elaboragéo de plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes, garantir o alinhamento com o plangjamento estratégico e subsidiar a
elaboracéo das leis orcamentérias (artigo 12, VII); d) necessidade de atender a diversas etapas
preparatorias antes de publicar o edital do certame, com destaque para a realizacéo de estudo técnico
preliminar que descreva a necessidade da contratacéo e caracterize o interesse publico envolvido e paraa
analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso dalicitacdo e a boa execucdo contratua (artigo
18, | e X); e) possibilidade de, no fornecimento de bens, a Administracdo promover aindicacdo de
marcas em determinadas hipéteses (artigo 41, 1); f) introducéo, na esfera geral das licitagbes e
contratacBes publicas, de dois procedimentos auxiliares previstos no RDC: pré-qualificacdo e registro
cadastral (artigo 78, Il e V) e criacdo de dois novos procedimentos auxiliares dentro deste regime geral:
credenciamento e procedimento de manifestacéo de interesse (artigo 78, | e lll) e g) dever de

emitir decisdo sobre todas as solicitacfes e reclamagdes rel acionadas a execucéo dos contratos (artigo
123).

2) Exemplos de impactos da Lei n° 14.133/2021 nos 6rgdos de controle: a) atribuicdo expressa de
competéncia ao 6rgao de assessoramento juridico da Administracéo pararealizar o controle prévio de
legalidade de contratacfes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, g ustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos (artigo 53, § 49); b)
submiss&o das contratactes publicas a trés linhas de defesa integradas por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacéo, autoridades que atuam na estrutura de governanca unidades de
assessoramento juridico, unidades de controle interno, pelo érgdo central de controle interno da
Administracéo e pelo tribunal de contas (artigo 169, I, Il e ll1); c) obrigatoriedade de adotar medidas de
saneamento em caso de constatacdo de impropriedade formal, adotardo medidas para 0 seu saneamento
(artigo 169, 8 3°, 1); d) imposi¢ao legal de levar em consideracéo as razdes apresentadas pelos
jurisdicionados e os resultados obtidos com a contratagéo (artigo 170); e €) garantiade dialéticae de
imparcialidade nafiscalizagado (artigo 171, | ell).
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3) Exemplos de impactos da Lei n® 14.133/2021 nos licitantes:. @) rito idéntico para o pregao e paraa
concorréncia, com, por exemplo, uma unicafase recursal (artigos 17, VI e 29); b) possibilidade de o
orcamento estimado da contratagdo ter carater sigiloso (artigo 24); ¢) fim das modalidades convite e
tomada de precos e criacdo da modalidade didlogo competitivo (artigo 28, V); d) introducdo nas
contratacBes em geral de dois critérios de julgamento de propostas que s6 eram utilizados no RDC:
maior desconto e maior retorno econdmico (artigo 33, Il e VI1); e) possibilidade de a Administragao
exigir que o produto esteja de acordo com as normas da ABNT, Inmetro e quejandos e que possua
certificacdo de qualidade emitida por instituicéo credenciada pelo Conmetro (artigo 42, | e § 19); f)
insercdo de formaisolada ou conjunta dos modos de disputa aberto (lances publicos) ou fechado
(propostas em sigilo até a divulgacdo) (artigo 56, | e ll); e g) possibilidade de saneamento de
irregularidades (vicios sanaveis) nalicitagdo (artigos 59, | e 71, 1).

4) Exemplos de impactos da Lei n® 14.133/2021 nos contratados: a) clausula de matriz de alocacéo de
riscos que define a responsabilidade de cada parte no contrato (artigo 22); b) obrigatoriedade de
implantar, em caso de inexisténcia, programa de integridade até seis meses apds a assinatura de contrato
de grande vulto (artigo 25, § 49); c) possibilidade de exigéncia de seguro-garantia com clausula de
retomada em obras e servigos de engenharia de grande vulto, onde a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assume a execugéo de concluir o objeto do contrato (artigos 99 e 102);
d) possibilidade de contratos de servicos e fornecimentos continuos serem prorrogados por até 10 anos
(artigo 107); e) estabelecimento de uma ordem cronol 6gica para os pagamentos devidos pela
Administracdo Publica (artigo 141); f) obrigatoriedade do pagamento de parcelaincontroversa em caso
de litigios sobre a execucao contratual (artigo 142); possibilidade de pagamento antecipado (artigo 145,
8§ 19); e g) possibilidade de utilizagdo de meios alternativos para prevencéo e resolugdo de controvérsias,
como a conciliagdo, a mediagcdo, o comité de resolucédo de disputas e a arbitragem (artigo 151).

5) Exemplos de impactos da Lei n°® 14.133/2021 na sociedade civil: @) aumento da transparénciacom a
previsdo da criagdo de um sistema informatizado (com recursos de audio e video) parao
acompanhamento de obras publicas (artigo 19, 111); b) fomento da participacdo popular na
Administracdo Publica com a previsdo da possibilidade de convocacdo de audiéncias e consultas antes
darealizacdo de licitagdes (artigo 21, parégrafo Unico); ¢) possibilidade de ndo s impugnar edital de
licitac8o, mas como também de solicitar esclarecimentos sobre procedimentos licitatorios (artigo 164);
d) subordinacdo das contratagdes publicas ao controle social (artigo 169); e €) incremento do
accountability, em raz&o de o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP): e.1) trazer informagdes
sobre planos de contratagéo anuais, catal ogos el etrénicos de padronizacéo, editais de credenciamento e
de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de licitacdo e respectivos anexos, atas de
registro de pregos, contratos, termos aditivos e notas fiscais eletronicas (artigo 174, § 29); ee.2)

oferecer painel para consulta de precos, banco de precos em sallde e acesso a base nacional de notas
fiscais eletronicas, acesso ao Cadastro Nacional de Empresas |niddneas e Suspensas (Ceis), acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e o0 sistema de gestédo compartilhada com a sociedade de
informac0es referentes a execucéo do contrato (artigo 174, 8 3°).
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Veja, anda hg, naturalmente, muitas incertezas sobre anova Lei de Licitagdes e Contratos, sendo certo
gue seus dispositivos serdo objeto de inUmeros debates e a sua aplicacdo dara margens a algumas
interpretagcoes que prevalecerdo sobre outras.

Em razdo disso, serdo importantissimas as diversas experimentacdes que ocorrerdo no periodo de
transi¢do de dois anos previsto nanovalLe de Licitagcdes (artigo 191) no qual o atual/antigo regime de
licitagBes previsto nas Leis n® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011 convivera, a depender da
escol ha da administracéo, com o novo/futuro regime de licitages previsto naLei n° 14.133/2021.

Diante de tal cenario de efervescéncia, sera preciso ndo sd um exercicio de humildade por parte dos
aplicadores do Direito para respeitar a curva de aprendizado da 14.133/2021, como também um espirito
de cooperacado para construir umainterpretacdo que mire nos problemas da Lei n° 8.666/1993 e impeca
gue eles se repitam neste novo regime de licitagbes e contratos.
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