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IRPJ/CSLL eexcegbes ao regime de competéncia para o Carf

Na coluna Direto do Carf desta semana, iremos analisar precedentes administrativos que reconheceram a
nn<si hilidade de emnrecac comnytarem receitas e despesas, para fins do cdculo do lucro tributével pelo
5LL), sem a observancia do regime de competéncia.

Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado
Todos aqueles que lidam com o IRPJ e a CSLL sabem que o ponto de

partida para a sua apuracéo € o lucro liquido, apurando conforme os preceitos da legislacdo comercial e
0s principios de contabilidade geralmente aceitos (artigo 177 daLei das S.A.), entre os quais tem
especial relevo o regime de competéncia. De maneira sintética, ele determina que os efeitos das
transacOes sejam reconhecidos contabilmente nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento em dinheiro.

Numa primeira aproximacéo, a apuracao da rendatributavel de umaempresa com base no regime de
competéncia pode causar surpresa pela possivel auséncia de liquidez (disponibilidade financeira) para
pagar os tributos. Entretanto, conceitual mente a compatibilidade entre o regime de competénciae a
nocao de rendatributavel € admitida em razéo da alta probabilidade de que as receitas e as despesas que
devem ser reconhecidas na contabilidade venham a ser efetivamente convertidas em entradas e saida de
caixa. No entanto, ha situacdes em que a adogdo estrita desse regime contébil cria distor¢des relevantes,
pelo que a propria a legislacao tributaria procura neutralizar os seus efeitos, afim de que a base de
cllculo do IRPJCSLL possarefletir, ainda que por aproximagdo, o acréscimo patrimonial efetivamente
verificado ao longo de determinado periodo.
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Para empresas sujeitas ao regime do lucro real, esses gjustes estéo presentes em regras simples, como
aguelas que tratam da ndo dedutibilidade das provisdes, mas também em normas mais sofisticadas, a
exemplo das regras especiais de diferimento na tributac&o dos contratos com prazo de execucao superior
aum ano e nas vendas a prazo, comuns no ramo da construcdo civil, assim como nos contratos com
entes publicos (e.g. contratos de concessao). 1sso se da também com as normas de neutralizagcdo dos
efeitos da avaliagdo de ativos e passivos por valor justo [1].

Na grande maioria dos casos, a separacao entre o lucro contabil e o tributavel tem efeito meramente
temporal, ou seja, estd menos ligada a efetividade do acréscimo patrimonial, e mais voltada ao momento
em que ele deve ser reconhecido para fins fiscais.

A guestdo que pode suscitar controvérsia— e que sera objeto de analise neste artigo — diz respeito a
hipétese em que a empresa pretenda postergar ou antecipar o reconhecimento de receitas e despesas,
mesmo na auséncia de uma regra tributaria especifica. Poderia uma empresa, ao calcular o seu
IRPJCSLL, computar receitas e despesas em anos-cal endarios diferentes daquel es exigidos pela norma
contébil, "violando", assim, o0 regime de competéncia?

Trata-se de uma questdo eminentemente prética, apesar de o reconhecimento extemporaneo de receitas e
despesas ndo ser algo corrigueiro. Porém, € comum que empresas alterem suas politicas contabeis ou
mesmo cometam erros quanto a forma de reconhecimento de determinadas operagdes — inclusive
guanto a metodol ogia de calculo de tributos —, com repercussdo em periodos passados. Tais mudancas
de politica contabil podem impactar a base de calculo do IRPYCSLL.

Cite-se, por exemplo, o litigio em torno do conceito de "insumo” para fins de apropriacéo de créditos de
PI1S/Cofins, em que o STJ afastou a posi¢éo mais restritiva até entdo defendida pela Receita Federal
(RFB), permitindo que empresas revissem as suas apuragdes de anos anteriores a fim de contemplar
gastos que até entdo ndo eram considerados como tal (REsp 1.221.170). Com o reconhecimento de
créditos extemporaneos, surgiu uma discussdo em torno dos efeitos dessa revisdo na alocacdo de
despesas de PIS/Cofins e seus impactos nas apuracdes de IRPYCSLL.

Outro tema que tem gerado discussdes em razéo do impacto contabil é a classificacdo de incentivos
fiscais de ICMS como receitas de subvencéo para investimento. Essa equiparacao foi fixadapelaLC
160/17, permitindo que as empresas excluissem essas receitas das bases de cilculo do IRPJCSLL, desde
gue registradas como reserva de incentivo fiscal e, com base nisso, muitas empresas passaram arealizar
gjustes contébeis retrospectivos. Nessa hipétese, diante da constatacéo de que houve um reconhecimento
antecipado (e indevido) [2] dareceita de subvencao, nas apuragdes passadas do IRPYCSLL, seria
possivel realizar gjustes, no ano corrente, para fazer jus aos efeitos da exclusdo previstaem lei?
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Sob a 6tica contabil, aimplementacéo de uma revisdo de procedimentos que tenha impacto em periodos
anteriores pode ser implementada por meio da prerrogativa contidanaLei 6.404/76 (artigo 186, §81°),que
permite o registro, em conta de patriménio liguido, dos chamados " ajustes de exercicios anteriores'.Ja
sob a perspectivado IRPJCSLL, embora o contribuinte tenha liberdade pararetificar as apuragbes de
anos anteriores, tal caminho nem sempre se mostra adequado. Além do enorme volume de trabalho
associado a esse tipo de retificacéo, tal procedimento reabre o prazo decadencial para que a RFB possa
examinar as apuragdes, como vem sendo reconhecido pelo Carf [3].

Tais circunstancias podem levar uma empresa a optar pelo reconhecimento extemporaneo de receitas e
despesas para fins de cllculo do IRPJCSLL, 0 que nos remete novamente ao questionamento acima: €
possivel que umaempresa, ao calcular o seu IRPJYCSLL, compute receitas e despesas em anos-
calendérios diferentes daquel es que seriam exigidos pela norma contabil, sem observar o regime de
competéncia?

A respostaa guestdo nos parece ser afirmativa, e encontra respaldo na proprialegislacéo do
IRPJCSLL. De fato, em determinadas circunstancias alegislacdo tributéria permite a ndo observancia
do regime de competéncia no computo de receitas e despesas. E o que prevé o artigo 285 do
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/18), com respaldo no artigo 6° do Decreto-Lei n° 1.598/77:

"Artigo 285 — A inexatidao quanto ao periodo de apuracao de escrituracao de receita, rendimento,
custo ou deducéo, ou de reconhecimento de lucro, somente constitui fundamento para lancamento de
imposto, diferenca de imposto ou multa, se dela resultar:

| —a postergacéo do pagamento do imposto sobre a renda para periodo de apuracdo posterior aquele
em que seria devido; ou

Il —areducdo indevida do lucro real em qualquer periodo de apuracéo”.

Disso resulta que a empresa esta legalmente autorizada a alocar receitas e despesas em periodos
diferentes daquele em que deveriam ser escrituradas para fins contdbeis, contanto que isso ndo altere o
montante do imposto devido ou postergue 0 seu pagamento. Na terminologia utilizada pela RFB,

0 importante € que essa alocacéo ndo resulte em "efeito diverso” daquele que seria esperado na
apuracdo do IRPJ/CSLL caso se observasse o regime de competéncia [4].

O desafio dessa questdo € que a existéncia de "efeito diverso” ndo pode ser definidaem tese. A
postergacdo ou antecipacao de receita ou despesa pode ou ndo alterar o montante do IRPYCSLL devido,
a depender da situacéo especifica da empresa. Além disso, por conta da "trava dos 30%" na
compensacao de prejuizos, deve-se também verificar setal alocacédo ndo propiciou uma utilizacéo
indevida do saldo de prejuizos fiscais nos anos anteriores.

Por exemplo: se uma empresa esta em posicao lucrativa ao longo dos anos, a postergacdo no
reconhecimento de uma receita certamente levard a postergacdo indevida no pagamento do |RPJ. Porém,
esse efeito ndo ocorrera se a empresativer apurado prejuizos em sequéncia, em montante superior a
receita postergada. Nesse Ultimo caso a postergacdo da receitando ird alterar o valor do imposto devido,
isto é ndo iragerar "efeito diverso”.

Da mesma forma, uma empresa que tenha posi¢ao de lucro ou de prejuizo, em anos sucessivos, terda
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prerrogativa de postergar o reconhecimento de despesas, sem que gere qualquer prejuizo ao Fisco. Sea
empresa tem posi¢cdo lucrativa, a postergacdo da despesa representara antecipacao de IRPJ; paraa
empresa deficitéria, tal postergacéo af etara apenas o saldo de prejuizos fiscais, sem efeito no montante
do imposto devido.

A possibilidade de néo observancia do regime de competéncia, na apuragdo do IRPJCSLL, tem sido
admitida pelo Carf. Esse foi um dos temas centrais do Acordédo n°® 1401-001.732, de outubro de 2016,
em que se discutiu a possibilidade de postergacdo no reconhecimento de despesas relativas a periodos
anteriores.

Em 2009, uma empresa do ramo de energia apropriou encargos financeiros decorrentes de um acordo
societario firmado com terceiros para a instalacdo de usina hidrel étrica, mas tais encargos eram relativos
ao periodo de 2001 a 2008. As despesas teriam sido langcadas diretamente em contas de patriménio
liquido, tendo a empresa realizado uma exclusdo na apuragdo do IRPJCSLL em 2009.

A RFB questionou o procedimento adotado e glosou a deducéo das despesas sob a alegacéo de que
representaria violagcdo ao regime de competéncia, ja que as despesas deveriam ser apropriadas em cada
um dos exercicios. Na acertada decis&o, destacou-se que houve a comprovagao nos autos de que o
"reconhecimento das despesas no ano-calendario de 2009 néo gerou efeito diverso daquele que seria
gerado se as despesas fossem reconhecidas no ano de competéncia”.

Ainda segundo a decisdo, "a inobservancia do regime de competéncia ndo autoriza a exigéncia de IRPJ
e CSLL, caso ndo sejam apurados tributos pela Fiscalizacdo, apos a recomposi¢ao das bases de calculo
correspondentes aos anos calendarios em que se verificou inexatidéo quanto ao periodo-base de
escrituracao”. A unicaressalvaficou por conta do periodo atingido pela decadéncia.

Outro ponto importante a ser destacado € que, de acordo com o referido acordéo, a auséncia de registro
das despesas em dado exercicio ndo afastaria a possibilidade de sua deducéo fiscal. Nesse sentido,
sustentou o tribunal que "n&o ha norma que obrigue o contribuinte a registrar a despesa contabilmente
para exclui-la da apuracéo do lucro real no LALUR, no ano da sua exclusao".

Outro caso em gue o temafoi discutido € o recente Acordéao 1302-004.990, de novembro de 2020

. A discussdo girou em torno da dedutibilidade de despesas diversas incorridas por escritério de
advocacia, a exemplo de gastos de hospedagem, taxa associativas etc. Embora no mérito a questéo tenha
sido decidida de forma desfavoravel ao contribuinte, a decisdo destacou a possibilidade de ndo
observancia do regime de competéncia, aluz do artigo 273 do RIR/99 (atual artigo 285 do RIR/18).

Nesse sentido, a ementa do acorddo esclareceu que " (n)a apuracao do imposto de renda, o desrespeito
ao regime de competéncia na escrituracdo de despesa ndo afasta a sua dedutibilidade quando nao
verificadas as hipéteses do artigo 273 do RIR/99, quais sgjam, reducéo ou postergacéo de pagamento
do imposto. Assim, as despesas comprovadas incorridas e ndo apropriadas ao resultado em periodos
anteriores, podem ser deduzidas mesmo ap0s o periodo de competéncia”.
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E digno de meng&o também o Acord&o 1201-003.566, de janeiro de 2020, em que se discutiu a
dedutibilidade de despesas associadas ao programa de milhagem gerenciado por uma operadora de
cartdo de crédito. Na visdo da RFB, as despesas deduzidas pela empresa tinham natureza de proviséo e
ndo de passivo, de modo que ndo seria possivel deduzi-las na apuracéo do IRPJYCSLL.

O Carf reconheceu que poderiater havido antecipacdo de despesas e receitas vinculadas ao programa de
milhagem, quando os referidos resultados fossem reconheci dos antes do resgate de pontos pelo cliente

. Porém, admitiu-se que a quest&o estava relacionada ao efeito temporal na deducdo das despesas (e ndo
asua efetividade), ja que havia comprovacdo documental de que as despesas tinham sido incorridas.

Por tais razdes, o Carf cancelou a autuagdo, concluindo que deveriam ter sido aplicadas as regras sobre a
inobservancia do regime de competéncia, a fim de se determinar se havia ou ndo prejuizo ao Fisco.
Nesse sentido, o voto vencedor conclui que " (h)ouve, dessa forma, equivoco por parte da Autoridade
Fiscal ao setratar como glosa de despesas (que seriam decorrentes de provisdes), quando o que foi
observado se relaciona a antecipacéo de despesas. Dessa forma, seria hecessaria a adogdo do
procedimento relativo a inobservancia do regime de competéncia (artigo 6°, 85°, do Decreto Lei n°
1.598/77), no intuito de se confirmar se houve postergacéo de imposto ou reducéo indevida do lucro
real".

Esses precedentes sinalizam que o Carf considera corretamente a possibilidade de se aplicar o

artigo 285 do RIR/18, afastando arigidez do regime de competéncia no reconhecimento de receitas e
despesas, independentemente da metodol ogia utilizada para fins contabeis [5]. A Unicaressalva paraa
aplicacdo dessaregra € a necessidade de examinar, no caso concreto, se o procedimento ndo resultaraem
vantagem indevida para o contribuinte ou em prejuizo para o Fisco (efeito diverso [6]).

[1] Otemajafoi tratado, anteriormente, na coluna: https://www.conjur.com.br/2020-mai-13/direto-Carf-
Carf-diverge-tributacao-ganho-avj-nao-control ado.

[2] E possivel falar em "antecipagio” nesse caso porque a ndo tributagio das receitas de subvenc&o pelo
IRPJCSLL fica condicionada a constituicéo de reserva de incentivo e a ndo distribuicdo dos valores aos
socios. Caso aempresavenhaadistribuir areferidareserva, deveratributar areceita.

[3] Essa posicdo, embora questionavel, é a que prevalece atualmente no Carf. Nesse sentido, vide
Acotrdaos 101-96.037/2007 e 9101-004.264/2019.

[4] Vide item 45 da Edi¢do 2020 do Perguntas e Respostas da Pessoa Juridica da RFB.

[5] Para outro exemplo de situagéo naqual o Carf flexibiliza a aplicagéo do regime de competéncia para
fins de reconhecimento do momento de tributagcéo dos acréscimos patrimoniais, v.
https.//www.conjur.com.br/2019-jun-26/direto-Carf-Carf-firma-posi cao-reconhece-receita-decorrente-
decisao-judicial
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[6] Os mecanismos para se determinar os efeitos da ndo observancia do regime de competéncia estdo

refletidos nos PNs CST n° 57/79 e n° 2/96. Sobre a possibilidade de postergacao de despesas associadas
a depreciacdo acelerada de ativos, vide PN CST n° 79/76.
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