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Opinido: O ANPP eoscrimestributarios e previdenciarios

A reparacéo do dano como condicao ao acordo de ndo persecucao pena (ANPP) deve receber
' ' ' ' ios e previdenciarios, sob penadeincidir no tipo descrito nos

OPINIAO

Apesar de ter sido introduzido no Codigo de Processo Penal

pelaLe 13.964/2019, com ainser¢éo do artigo 28-A, o ANPP ainda possui algumas particul aridades
pouco debatidas ou expostas, seja pelas poucas insercoes no ambito de discussédo dos tribunais
superiores, sgja pelo escopo de aplicabilidade muitas vezes negligenciado pela acusacdo e até mesmo
pela defesa. Uma dessas particularidades envolve os crimes tributarios e previdenciarios.

Em termos gerais, 0 ANPP é aplicavel atodos os crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga e
com penas minimas que nao ultrapassem os quatro anos, além de alguns outros requisitos cumulativos.
Porém, em sua amplitude, sua aplicacéo afigura-se possivel paratodos os crimes tributarios e
previdenciarios, tonando-se uma via alternativa para aguel es contribuintes que sdo investigados ou
acusados por essas imputagoes.

Nesse aspecto, para selar o acordo o imputado, muitos defendem a necessidade de confessar a pratica do
crime e de reparar o dano, e, como consequéncia, nao ter contras um processo penal deflagrado. Na
maioria dos casos, aternativamente ou cumulativamente, é exigida a sujeicdo a pena de prestacdo de
servicos a comunidade ou pagamento de prestacao pecuniaria, extirpando, pois, a pena privativa de
liberdade.

Nesse ponto de aplicabilidade do acordo surge um aspecto pratico muito relevante a ser debatido quanto
aos crimes tributarios e previdenciérios, qual sgja: a possibilidade de o ANPP ser celebrado sem que
ocorraareparacdo integral do dano.

O que se defende € que, em se tratando de crimes fiscais, apesar da exigéncialegal para a celebracdo do
ANPP, ndo se podera exigir do imputado a quitacdo do valor sonegado ou apropriado, umavez que
essa espéci e de crime apresenta nuances que excepcionam aregra contida no artigo 28-A do CPP.

Hé& pelo menos dois argumentos neste sentido.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/04/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Pelo primeiro, de natureza mais sistemética da interrelacéo entre as legislaces, deve-se considerar que o
defendido tratamento diferenciado em relacdo a esses crimes se justifica porquanto ha a possibilidade de
0 Estado obter a reparacéo do dano por meio de execucéo fiscal, medida cautelar fiscal, negativacéo de
crédito, inclusive com aimposicéo de indisponibilidade de ativos financeiros.

N&o atoa, nos casos em que ha um processo penal deflagrado e ha condenacdo por sonegacéo fiscal, a
jurisprudéncia rechaca a obrigacdo do imputado de reparar o dano a Fazenda Publica, dado que o Fisco
possui todos os instrumentos para a cobranca do montante que entende devido pelo contribuinte,
mediante a propositura da correspondente execucéo fiscal, dispensando-se, assim, aintervencao do
Direito Penal [1].

Aceitar tratamento diverso do sugerido implicaria nainvariavel conclusdo de que os mecanismos dalei
tributaria e processual fiscal foram integralmente substituidos pel os mecani smos penais e processuais
penais quando se tratar de cobranca de créditos que evolvam crimes tributérios e previdenciarios.

Uma segunda e talvez mais importante particul aridade que justifica o tratamento proposto é que, hos
crimes fiscais mais comuns, quais sejam, sonegacao fiscal e apropriacdo indébita previdenciaria, a
reparacdo do dano leva, inexoravelmente, a extincéo da punibilidade. Se o ressarcimento ao fisco levaa
extingcao, logo, com os olhos voltados a proporcionalidade, a reparacéo do dano ndo pode ser exigida
para o entabulamento do ANPP, uma vez que que a reparacao extirpa do 6rgéo acusador a possibilidade
de exercicio da pretensdo punitiva.

Dito de outro modo, ao impor ao acusado a condicéo de quitagdo para lavratura de ANPP, e essa
ocorrendo, nada mais pode ser exigido, donde se pode concluir que a quitacéo integral do débito exigido
pela Fazenda Publica é incompativel com quaisquer outras condic¢des para a formacéo de ANPP.
Tratamento diverso implica, em tese, na conduta do artigo 30 ou do 31 da Lei de Abuso de Autoridade,
segja por defender punicéo que deve saber indevida, seja por dificultar a conclusdo de procedimento penal.

Como alternativa para compatibilizar tais institutos, entendemos que a condi¢do de quitacéo do débito
n&o pode ser integral, porgue deve se limitar ao valor do tributo, em seu montante principal, corrigido
monetariamente.

E possivel, por exemplo, que a reparagio do dano ndo envolva a extinggo total do crédito tributério
(artigo 156 do CTN), isto &, que se limite ao pagamento do tributo e, no maximo, da correcdo monetéria
do periodo, deixando de fora a obrigacéo de pagamento de juros e de penalidades. Nesse caso em que
nao ha a extingdo total do credito tributério também n&o ha a extingdo da punibilidade, permanecendo
legitima a persecucao penal ou 0 ANPP. Dentro dessa proposta o dano é reparado com o acordo
(pagamento do principal e da correcdo), mas o saldo (juros e multas) continua exigivel naesfera
tributéria.
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Dadas essas particularidades, conclui-se que 0 acordo de n&o persecucdo penal tem um escopo de
aplicacdo muito mais amplo do que comumente se propala, podendo ser aplicado de formairrestrita aos
crimes tributarios e previdenciarios sem gue se tenha o 6nus pesadissimo de, de forma sumaria, reparar
integralmente o dano a Fazenda Publica, ou, pelo menos, que areparacdo se limite ao valor corrigido do
tributo.

[1] (STJ—AgRg no REsp: 1844856 SC 2019/0318617-1, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de
Julgamento: 05/05/2020, T5 — QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 18/05/2020)
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