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Melissa Pulice: LGPD, Covid-19 e as decisbesjudiciais

A Organizacdo Mundial de Satide decretou a pandemia da Covid-19 em 11de margo do ano passado [1]
pbae diari amente a lista de casos e de mortes [ 2], 0 que exigiu, aum
addos e dos 6rgéos publicos.

OPINIAO

Os comuns foram obrigados a alterar habitos basicos de

higiene, atividades fisicas e de lazer, consumo e trabal ho, enquanto as autoridades publicas foi
intensificado o poder-dever de atuar com transparéncia, eficiéncia e publicidade na quest&o crescente da
Covid-19. Em algum momento durante a pandemia a sociedade brasileira entendeu que os governos
estavam sendo omissos ou falhos na garantia de direitos fundamentais e, ato continuo, acionou o Poder
Judiciério [3] buscando concretizar os comandos constitucionais a seu favor.

Com efeito, o inicio da crise gerou divergéncias de condutas e posturas publicas, embora o objetivo dos
administradores publicos fosse um so: controlar a pandemia. Quem néo se recorda dos embates judiciais
entre Uni&o e estados, e entre estados e municipios, no tocante as atividades essenciais e niveis
hierarquicos da federago (vide ADI 6341, STF). Mas esse ndo € o foco da presente discussdo, e, sim, as
decisbes judiciais proferidas sob a 6tica do papel fiscalizador que obrigaram governos estaduais e/ou
municipais a divulgar listagem de infectados pela Covid-19 e de vacinados, em verdadeira afrontaa L el
Geral de Protecéo de Dados (LGPD, Lei Federal n° 13.709/2018).

Analisemos 0s seguintes casos. em outubro de 2020 a Justica estadual de S&o Jose dos Campos (SP) [4]
(Autos n° 1014311-96.2020.8.26.0577) ordenou ao prefeito, em sede de mandado de seguranca, que
entregasse a vereadora impetrante, dentre outros, arelacdo atualizada de servidores, estagiarios,
trabalhadores terceirizados, conveniados e bolsistas afastados ou nao por Covid-19; comprovacgdo de
gue profissionais de saude foram submetidos a testes de diagndstico da Covid-19; relacéo de todos os
municipes atendidos nos ultimos 30 dias e detal hamento especifico de todos os casos ocorridos em
determinada UBS.

Em janeiro deste ano, a Justica Federal (Autos n® 1000984-67.2021.4.01.3200) obrigou 0 municipio de
Manaus [5] afornecer, diariamente, listagem de todas as pessoas vacinadas contra a Covid-19, em agéo
movida pelos Ministérios Publicos Federal, do Estado, do Trabalho e de Contas do Amazonas, bem
como a Defensoria Publica da Uni&o e do Estado.
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Em fevereiro, a Justica estadual de Campinas (SP) [6] (Autos n° 1002728-14.2021.8.26.0114) concedeu
liminar em ac&o civil publica movida pelo Sindicato dos Servidores da Universidade Estadual de
Campinas parafornecer ao sindicato autor a listagem dos imunizados na Unicamp, bem como
regularmente as doses recebidas e os critérios de prioridade estabel ecidos para o recebimento da
vacina.

No mesmo més, a Justica federal [7] concedeu tutel a anteci pada antecedente para determinar ao estado
da Paraiba, ao municipio de Jodo Pessoa e ap Hospital Nossa Senhora das Neves S/A da Paraiba que
disponibilizem na internet os dados e informacoes relativos ao Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagao contra a Covid-19, em especial a relacdo de nomes, datas e locais da imunizacéo, com CPF
(parcialmente encoberto), cargo, funcéo e setor de trabalho, comidentificagdo do grupo prioritario a
gue pertencem as pessoas ja vacinadas, data da vacinacéo, nimero de lote da vacina aplicada, bem
como o agente publico responsavel pela vacinacéo, com alimentacéo das informacgdes em, no maximo,
48 horas.

Em margo, a Justica estadual de Sorocaba(SP) [8] (Autos 1006642-77.2021.8.26.0602) ordenou ao
prefeito, em sede de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico estadual, que disponibilize na
parte superior da pagina de abertura de seu sitio eletrénico o link para a listagem nominal das pessoas
que irdo receber a vacina contra a Covid-19 com a indicac&o do grupo prioritario queintegrame(...)
arelacdo nominal das pessoas que ja receberam a vacina contra a Covid-19.

Nota-se que o fundamento das decisdes judiciais, em suma, baseou-se no controle da evolugao da
pandemia, da ordem de vacinacdo e da observancia a grupos prioritarios em detrimento do sigilo de
guem tivesse sido infectado ou vacinado.

N&o h& noticias de reforma dessas decisbes até o presente momento, a ndo ser a de Sao José dos

Campos, em que, em sede de recurso de apelacdo e reexame necessario, o Tribunal de Justicareformou a
decisdo sacramentando que, embora aintencéo da impetrante estivesse consubstanciada, precipuamente,
no artigo 5°, XXXI1I da CF (direito de acesso as informagdes publicas), na verdade, traduzia

"indevida ingeréncia nas politicas publicas municipais no combate a Covid-19, que afora serem de sua
exclusiva competéncia, dependem, evidentemente, de disponibilidade orcamentéria, além de outros
fatores'. Ao final, arrematou afirmando que as informacdes detal hadas e especificas "implicam, de fato,
em violacao ao sigilo médico, consoante os termos da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n®
2.217/2018" e estéo sob a protecdo de sigilo pessoa dalLe de Acesso alnformacdo (Lei n® 12.527/2011,
artigos 6°, 111 e 7°, 881° e 2°).

O 6rgéo colegiado paulista andou muito bem ao execrar o pedido inicial com as aparasda LAl edo
Codigo de Etica Médica, mas se olvidou da regra principiol égica mais importante e vigente desde
setembro de 2020: a LGPD e o principio da minimizacéo dos dados publicos (artigo 6°, 111). Alias, vale
destacar que todas as decisdes judiciais foram proferidas sob a égide da L GPD.

Pois bem.
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Se"minimizar" significatratar dados de forma adequada, pertinente e limitada ao que se é exigido pela
finalidade do tratamento, e "divulgar listagem" significatratar dados, de se perguntar qual afinalidade a
ser atingida pelo conhecimento publico de dados pessoais sensiveis de pacientes ja que o controle social
acerca dos gastos publicos durante a crise sanitéria da Covid-19 pode ser plenamente exercido sem que
sejam revelados, por exemplo, nome, CPF, endereco de residéncia ou local de trabalho e datas de
atendimentos pessoais em unidades de salde. De fato, nenhuma que pudesse prevalecer ao direito de
protecdo aos dados pessoais sensiveis dos pacientes. De mais amais, instarelembrar o que disciplinao 8
3°do artigo 7° daLGPD:

"83°. O tratamento de dados pessoais cujo acesso € publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o
interesse publico que justificaram sua disponibilizacdo".

Incertezas acerca da conduta dos governantes ou dos gastos publicos durante uma crise sanitéria, social,
financeira e econdmica trazem consigo pedidos judiciais de revelacdo, e é de sumaimportancia que
assim continuem. Todavia, a abertura de dados pessoais sensiveis para finalidade que minimamente pode
ser atendida por quantitativos simples como numero de atendidos, idade dos atendidos e iniciais dos
atendidos, é caminho tortuoso, sem critério e que ultrapassa o direito dos pacientes de ndo terem seus
dados compartilhados a esmo, ainda que transvestidos de aparente legalidade por conta de uma decisao
judicial.

A LGPD ensgja estudo profundo da dicotomia "dados abertos' x "dados protegidos' quanto ao assunto
Administracdo e prestacdo de servicos publicos, pois até que ponto € preciso que a sociedade saiba e
conhega a lista detal hada de pacientes com Covid-19 para que possa exercer afiscalizagéo sanitéria,
social, financeira e/ou econdmica? Para que o servico publico sgja eficiente € mandatério que dados
pessoais sensivels sgjam revel ados a 6rgéos de controle? O que "nome, CPF, endereco, funcéo e
histéricos médicos" tém em comum com apuragéo de politicas publicas de salide e de governanca?

Nada, absolutamente nada. Principalmente porque a prépria LGPD compila mecanismos gque podem
auxiliar afiscalizagdo interna e externa dos 6rgdos publicos sem que, para tanto, direitos de titulares de
dados pessoais sejam violados.

Ora, 0 acesso e a divulgacdo de dados pessoais e sensiveis sdo protegidos por normas rigorosas da

L GPD, somente sendo admitidos se enquadrados nas bases do artigo 11, respeitados 0s principios
dispostos no artigo 6°. Portanto, ndo € admissivel que sejam revelados dados de infectados e vacinados
como forma de assegurar transparéncia nas agdes e campanhas publicas durante a Covid-19 exatamente
porque veicular tais dados ndo tornamais eficiente o controle que, alias, € possivel de ser exercido da
mesma forma protegendo os titulares dos dados pessoais e sensiveis.

E justamente essa protecéio que a LGPD impde ao se harmonizar com Constituico Federal e LAI,
exercicio basico que as decisies judiciais deveriam — e devem — enfrentar. E justo ter acesso a dados
claros, precisos e transparentes desde que sgjam garantidos os direitos a privacidade e ainviolabilidade
da honra e daimagem de seus titulares mediante instrumentos que a prépria LGPD indica, como
pseudonimizacdo e anonimizacao de dados.
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N&o se ataca aqui aimprescindibilidade da divulgacdo de dados relacionados a Covid-19 (infeccéo,
evolucgao, vacinacdo), mas, ssim, a forma correta da difusdo para a finalidade especifica a que se propde
um Estado democratico de Direito sob avigénciada LGPD.

Cabe ao gestor publico, em primeiro lugar, e ao Judiciario, em manobra repressiva— Se necessaria,
encontrar parametros na LGPD para sopesar o controle social da pandemia e a protecéo adireitos
individuais fundamentais para que tenham finalidade especifica, limitada e segura no uso de seus
valiosos dados pessoais.

[1] https://www.unasus.gov.br/noticia/organi zacao-mundi al -de-saude-decl ara-pandemi a-de-coronavirus.

[2] https://ourworldindata.org/grapher/daily-Covid-cases-deaths?tab=map& country=—OWID_WRL.

[3] https://transparencia.stf.jus.br/singl e/ ?appi d=615f c495-804d-409f-9b08-
fb436a455451& sheet=260elcae-f9aa-44bb-bbcs-
9d8h9f 2244d5& theme=si mplicity& opt=currsel %2Cctxmenué& sel ect=clearall.

[4]

https.//esaj.tjsp.j us.br/cpopg/show.do?conversati onl d=& cbPesquisa=NUM PROC& numeroDigitoAnoUnific
92.2020& foroNumeroUnificado=0577& dadosConsulta.val orConsul taNuUnificado=100883492202082605:
recaptcha-response=03A GdBg24Eo0HOVFEP47CpgY D-

OgMWRFhiynRPUKNebUuCkGshGeM OfBzpY OUpL oAFGHNCOhjIbbON2K TE17ZHWh5K eiElee970 L
UEgsM 1vT92XjridBk4zL SKVWUIEN]j 1gwhcT 7nlfDuxCeEC| 7TnlIWCZ0oTrL FFhfhLIp62TI1jzmrU-
pnAaCHIgT mbnxxneJpsQr77wlOsM0q_WaY PvglcSymBKk5Ji EZWKmPAWow TtQU3stWORM{7zdFQAQ?
1z0t4tbJ-91S-zJAKESHIAvOWeN X Rn9mhEimdAH-

vCaryZRxSLODWb2NIM PSPmMuWpcPfCM _1wu2xmV_ -

5Fuqggr_bO55UKVUmMmMVIFMAcS6|By3Di5Y aGe2Ne2CaZH8HgA 9apL y-

79LYFnUAM 22vz3hmHCOfs1QEV MuXnEO86ZrkJ1Z08A8IIcO3aF27aqrt 793 6t-
ETfadfi8accTIVc3sU6nhglxF8BWOBA cQ& processo.codigo=G1000HX UB00OO.

[5] http://www.mpf.mp.br/am/sal a-de-imprensa/docs/deci sao-lista-de-vacinados-Covid.

[6]
https.//esaj.tjsp.j us.br/cpopg/show.do?processo.codigo=36000RBY HO000& processo.foro=114& processo.ni
14.2021.8.26.0114& uuidCaptcha=sajcaptcha 34710a1e022f4980b77a2e2b1d4156€8.
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