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Bocatto: Inscricao em divida ativa e processo tributéario

N&o é de hoje que a Administracdo Publica detém a prerrogativa de revisar por s mesma os atos que
pratica. HAmuito se tem por assentado em nossa jurisprudéncia que a anulacdo de atos juridicos ndo € de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario (STF, RE 27.031, DJ 04/08/1955), podendo ser obtida a
partir de postulacdo perante o 6rgao publico que emitiu o ato administrativo tido por ilegal (artigo 5°,
XXXIV, dinea"a’, CF/88). Ao Estado € facultada a revogacdo de atos que repute terem sido

|Iega| mente pratlcados (STF, RE 524 296 DJ 13/02/2012), podendo fazé-lo sem prewa provocacéo,
ermes Lima, "ndo halei que o proiba" (STF, MS 12.512,

OPINIAO

Assim 0 é porque a Administracéo Publicaestapresaalei,

cuja observancia ndo s se impde no momento em que o ato administrativo é emanado, mas também
enquanto detiver aptiddo para produzir efeitos nas relacbes juridicas existentes. Em néo existindo causas
de cristalizacdo do ato — como, por exemplo, sentencajudicial transitada em julgado até-lo por legal —
€ dado a Administracéo o dever de reaprecia-lo em cumprimento ao principio da legalidade (artigo 37,
CF/88).

Aindaque, aprimeiravista, tenha sido considerado valido, o ato administrativo pode ser anulado por
uma ilegalidade posteriormente percebida, portanto. Isso, além de ser mandamento constitucional, tem
simultaneo condéo de desafogar o Judiciario de demandas que, justamente pelo poder de autotutela
(Simula STF n° 346), podem ser diretamente resolvidas pelas partes interessadas.

A construcéo do sistema de normas que tratam das etapas de cobranca dos tributos, caminhando nessa
exata linha, sempre se norteou pela prerrogativa de revisao dos atos administrativos no ambito da prépria
Administragdo. Um bom exemplo disso veio com a Lei de Execugdes Fiscais (Lel n° 6.830/80), na
definicéo da natureza dainscricéo em divida ativa. Se, antes, 0 ato de inscrever déebitos em divida ativa
era considerado de natureza meramente contabil porgue feito para realocacdo orcamentaria do tributo
enguanto receita corrente (artigo 11, 84°, Lei n° 4.320/64), apés a edicdo da, a época, novalei, a
inscricdo tornou-se ato de controle administrativo dalegalidade (artigo 2°, 83°).
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Pelo que se vé, ao passo que conferiu a Administragdo a prerrogativa de constituir por sk mesma um
titulo executivo extrajudicial capaz de gerar limitages a propriedade (artigo 185-A, CTN), ainovacdo
legal impds uma etapa de reandlise obrigatéria da legalidade.

No processo tributario, o exercicio da competéncia de revisar atos administrativos ndo €, pois, mera
faculdade, é dever. Por isso, nos casos em que o crédito tributario foi constituido a revelia da vontade do
contribuinte, alegalidade deve sempre ser checada em, pelo menos, duas oportunidades: na do
langcamento e, caso mantido o inadimplemento, no dainscricdo em divida ativa. Independentemente de
provocacao, os 0rgaos publicos integrantes da administracdo tributéria (artigo 145, § 1°, CF/88) séo
chamados areavaliar a observanciadalei na constituicdo e na cobranca dos créditos tributarios. Na
esferafederal, tal atribuic&o historicamente cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (artigo 4°,
inciso X111, Lei n®2.642/1955).

Por outro lado, dadas as compl exidades da tributagéo e do processo administrativo tributério, o exercicio
de autotutela pela administracéo tributaria na etapa da inscricdo em divida ativa ndo € pleno, apesar de
amplo. Por ser feito de oficio e sem a participacdo do devedor, fica adstrito a verificacéo de vicios
formais eventualmente ocorridos no ato de lancamento (artigo 10, Decreto n° 70.235/72), de vicios
procedimentais talvez praticados no correr do contencioso administrativo e de fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos dos créditos tributarios (artigos 151, 156 e 180, CTN). N&o alcanca nem
mesmo todas as hipoteses que |egal mente permitem arevisdo de lancamento (artigo 149, CTN), pois
algumas delas dependem de producéo de prova com a necessaria colaboracdo do contribuinte (incisos 1V
e VIIl), o que ndo é possivel fazer ex officio. Nao implica— nem poderia— revisdo do mérito
administrativo, pois, se assim o fosse, transmutar-se-ia 0 controle de legalidade dainscricdo em uma
novainstanciarecursal do processo administrativo tributério.

Apesar dessas limitagcdes, ndo ha como negar que ainsercdo do controle de legalidade nessa especifica
etapa do processo de positivacdo da norma tributaria trouxe aprimoramentos a seguranca juridica. Ao
transformar em dever a faculdade que o Supremo Tribunal Federal ha tempos reconheceu pertencer a
Administracéo Publica (Simula STF n° 473), areconstrucéo do sistemajuridico de execucdo fiscal feito
naLei n°6.830/80 viahilizou uma dupla verificacdo dalegalidade no fendbmeno da tributagdo, o que €
sempre de bom tom, dado o carater vinculado da atividade administrativa na apurac&o, constituicéo e
cobranca dos tributos (artigo 3°, CTN).

Além disso, pavimentou o terreno para a construcdo normativa de outras possibilidades de resolucéo de
potenciais conflitos entre Fisco e contribuintes na esfera de atuagéo da administracéo.
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No ambito federal, as inovagOes trazidas pela Portaria PGFN n° 33/2018 vém ao encontro dessa
perspectiva, a comecar pelo alargamento do espectro do controle de legalidade pela legitimagdo da ndo
cobranca de créditos tributarios cujo fundamento tenha sido declarado indevido pela jurisprudéncia
pacifica dos tribunais superiores (artigo 5°, §1°). Mas ndo so por isso. Sobretudo por introduzir institutos
juridicos até entdo inexistentes — como a oferta antecipada de garantia (artigo 8°) — ou pouco
utilizados apos a inscricdo em divida ativa— como o pedido de revisdo de dividainscrita (artigo 15).
Todos com o propésito de qualificar os créditos tributarios que venham a ser levados a cobranca perante
o Judiciério, e de reduzir uma litigiosidade potencialmente estéril, ja que passa a ser depurada ainda na
esfera administrativa.

N&o ha perdedores quando o Estado aprimora o controle administrativo de legalidade: todos ganham.
Inviabiliza-se uma cobranca tributéria feita a qualquer custo. Por decorréncia, diminui-se a tentacdo de
se adotar condutas meramente arrecadatorias, a servigo de politicas transitérias de governo e em
desrespeito alegalidade. E tudo isso acrescido de uma vantagem estratégica: 0s mecanismos multiportas
de controle de legalidade ndo encontram barreiras nalegislagdo para serem cada vez mais aperfeicoados,
pois, como ressaltado pelo ministro Hermes Limal& nos idos dos anos 60, "ndo ha lel que o proiba”

— vale repetir.
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