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A prescricao intercorrente e a Medida Provisoria 1.040/2021

A Medida Provisorian. 1.040/2021, relativa a “ modernizacdo do ambiente de negdcios no pais’, esta
inserida no projeto de desburocratizagéo da atividade produtivainiciado com aedicdo dalLei de
Liberdade Econdmica (Lei n. 13.847/2019)1.

Dentre as alteracfes promovidas, que impactaram no design do ambiente de negdcios, promoveu-se a
inclusdo do art. 206-A no Cadigo Civil, de modo a prever, agora expressamente no direito material e
com vigénciaimediata2, afigura da prescrigdo intercorrente: “Art. 206-A. A prescric?a?o intercorrente
observara? o0 mesmo prazo de prescric?a?o da pretensa?o.”

A inovacdo promovida pela MP consiste na positivacdo da prescricdo intercorrente no ambito do direito
material e na previsdo de prazo para suaincidéncia, afastando as duvidas que poderiam ocorrer na
aplicacdo do 84° do art. 921 do CPC (*“Decorrido o prazo de que trata 0 § 1° sem manifestacéo do
exeguente, comeca a correr 0 prazo de prescricao intercorrente”).

A exposi¢ao de motivos da M P destaca que “a aterac?a?o pontual no Co?digo Civil” foi introduzida
“com objetivo de elevar a seguranc?a juri?dica, balizatransversal para melhoria dos indicadores do
ambiente de nego?cios, [...e...] paracristalizar o instituto da prescric?a?o intercorrente ja? consagrado
pelo Supremo Tribunal Federal na Su?mulan® 150”.

Referido enunciado sumular estabel ece que “ prescreve a execucao no mesmo prazo de prescricdo da
acao” . Como solucdo de boa técnica e alinhando-se a melhor orientagdo doutrinaria, a M P opta por
indicar que o objeto da prescricéo € a pretensdo, e ndo o direito de agdo, como esta consignado no
verbete da SUmulan. 150/STF.

A exposicao de motivos, ao fazer referénciaa Simulan. 150/STF, reconhece que aincidénciada
prescricao intercorrente permanece limitada a uma etapa do procedimento, sgja 0 cumprimento de
sentencga ou a execucao, sem cogitar de sua aplicabilidade indistinta durante a pendéncia do processo.
Tratando-se de apropriacéo legislativa de orientagdo jurisprudencial, ainterpretacéo do art. 206-A deve
se fazer aluz daratio que aampara.

Além do aprimoramento técnico, a previsdo expressatraz mais seguranca e reforca o sistema de
garantias, uma vez atende a necessidade de que as hipoteses e prazos prescricionais sejam previstos em
lel.

Cumpre recordar que referida orientagcdo sumular, tomada em 13 de dezembro de 1963, teve por
fundamento o art. 75 do Codigo Civil de 1916 (“Art. 75. A todo o direito corresponde uma acdo, que o
assegura’). Segundo informado no endereco eletrénico do Supremo Tribunal Federal, a simulafoi
editada para consolidar o entendimento manifestado em pelo menos trés julgados anteriores. RE 52.902,
gue decidiu que prescricéo da execucdo trabal hista para cobranca de vencimentos atrasados ocorreria no
mesmo prazo para ajuizamento da demanda (2. T., Rel. Min. Victor Nunes, j. 04.06.1963); RE 49.434,
gue reafirmou que a prescricao da execucdo se daria no mesmo prazo que a prescri¢aéo da acéo, e,
portanto, ndo estaria sujeita ap prazo prescricional geral e subsidiério (2. T., Rel. Min. Victor Nunes, j.
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17.04.1962); e RE 34.944, que afirmou que a jurisprudéncia ja estava consolidada no sentido de que
eXecucao se daria no mesmo prazo gue a prescricéo da acdo, tendo reconhecido a paralisacéo da
execucao em cartério por mais de oito anos, quando o prazo prescricional da respectiva agéo seriade um
ano (1. T., Rel. Min. Luiz Gallotti, j. 22.08.1957).

Tem-se gque os julgados referidos consolidaram duas premissas que devem ser observadas na exegese do
art. 206-A, a saber: (1) que, depois de concluida a fase de conhecimento, inicia-se novo prazo
prescricional (= a pretensdo executiva é prescritivel); e (2) que o prazo da prescricao executiva seriao
mesmo da pretensdo da respectiva acdo, ndo se submetendo ao prazo geral subsidiario. Fora disso, 0s
acordaos fazem referéncia a situagdes distintas.

Nalinha da evolucéo do tratamento da prescri¢éo da pretensdo executiva, tem-se que, com a adogdo do
sisterna de cumprimento de sentenca em 2005 e sua consolidagdo com o Cédigo de Processo Civil de
2015, o acertamento do direito e sua satisfagéo estéo englobados numa mesma relagéo processual
composta por fase de conhecimento e de execugdo3. Por isso, ainérciado credor em requerer o
cumprimento (art. 513, 81°) podera dar causa a prescricao, que seraintercorrente.

Atente-se que, apesar de tratar-se da mesma relagéo processual, 0 caso desafia o surgimento de outra
pretensdo. Humberto Theodoro Janior observa que a“nova situacéo juridica para o titular” (“o direito a
execucdo forcada, e a consequente pretensdo de sujeitar o obrigado a realizagéo da responsabilidade
patrimonial”) ndo se confunde com a pretensdo existente antes da sentenca. Por isso, conclui que “o caso
ndo é de merainterrupcdo, mas de nascimento de outra prescricéo, correspondente a agdo nova surgida
da sentenca. [...] Sendo diversas as pretensdes num e noutro processo, a prescricdo aplicavel a cadaum
deles ndo pode ser vista como continuagdo da do outro”4. Tal interpretacéo sistematica serve para se
afastar aincompatibilidade aparente com a previsdo do paragrafo unico do art. 202 do Codigo Civil (“A
prescricdo interrompida recomega a correr da data do ato que a interrompeu, ou do Ultimo ato do
processo para ainterromper”). Por isso que a sentenca de mérito ndo interrompe a prescri¢éo. Em
verdade elafaz nascer a (nova) pretensdo executiva e é essa que se submete ao regime da prescricéo
intercorrente regulada no art. 206-A do Cédigo Civil.

A previsdo expressa de fluéncia do prazo prescricional na pendéncia do processo erainicialmente restrita
aos créditos submetidos a Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/1980). Sua aplicacao aos créditos ndo
tributarios foi progressivamente ampliada pela jurisprudéncia, que reconhecia a extingdo da pretenséo
executiva, utilizando-se do recurso a analogia para justificar a atribuicdo de definitividade a situactes
equiparadas ao abandono do processo. Somente com a edicdo do Cadigo de Processo Civil de 2015 (Lel
13.105/2015) a prescricéo intercorrente foi admitida como possibilidade geral do sistema (art. 921),
sendo aplicavel em qualquer situacdo em que se verificar a auséncia de bens penhoraveis do executado.

Prescricdo intercorrente, agora contemplada como regra de direito material, ndo pode mais se confundir
com ainércia da parte em adotar medidas para a continuidade do feito, aexemplo do que se operava no
regime anterior, em especia sob avigénciado CPC/1973. A expressa previsao legidlativa dispensa,
assim, o recurso a analogia com o abandono do processo, atribuindo-lhe efeitos diversos.

Com aedicdo do CPC de 2015, que delimitou as hipoteses de prescricdo intercorrente, ndo € mais
possivel, valer-se da analogia com o abandono para justificar a extingdo da pretensdo executiva. Para os
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casos de abandono, alei prevé a extin¢do sem resolucdo de mérito (art. 485, Il elll, CPC/2015). Em
gualquer caso, todavia, a medida somente tera lugar depois de determinada a intimagéo pessoa da parte
(art. 485, 8§1°, CPC/2015).

Além disso, o sistema processual vigente reconhece a existéncia de regime proprio para o abandono ao
estabel ecer que ndo podera ser reconhecido de oficio, sem requerimento do réu que apresentou
contestacdo (art. 485, 86°, CPC/2015). Por sua vez, a prescricéo intercorrente podera ser reconhecida de
oficio, depois de ouvidas as partes, no prazo de quinze dias (art. 921, 85°, CPC/2015).

Destague-se ainda— e esse parece ser 0 argumento mais forte quanto a ndo incidéncia de prescri¢ao nos
casos de abandono — a previsio do 83° do art. 486, que determina que “ se 0 autor der causa, por 3
(tre?s) vezes, a sentenc?a fundada em abandono da causa, na?o podera? propor nova ac?a?o contra o
re?u com o mesmo objeto, ficando-lhe ressalvada, entretanto, a possibilidade de alegar em defesa o seu
direito”.

Em sintese, no sistema da justica civil, orientado pela paridade de tratamento (art. 7°, CPC/2015), a
expressa previsdo de extincdo sem julgamento de mérito por negligéncia ou abandono, nas hipoteses em
gue ndo cabivel o impulso oficia (art. 2°9), afastaria, como regra geral, a possibilidade de ocorrénciade
prescricéo no curso do processo. A incidéncia da prescricao intercorrente somente tera cabimento nafase
de execucdo e nas hipdteses expressamente previstas na legislacéo processual.

Nesse cenario, o art. 206-A do Cadigo Civil, embora sgjaindicativo de maior seguranca e
previsibilidade quanto ao prazo de prescricdo, ndo € capaz de regular toda a abrangéncia do fenémeno,
gue dependera das normas processuais.

A regulacdo complementar do instituto nos @mbitos material e processua serve, também, aandlise dos
escopos da medida. No plano material, evita a eternizacéo de pretensdes. Por suavez, no plano
processual serve a administragdo dajustica, possibilitando a extincdo de feitos pendentes ha longos
periodos e sem indicios de viabilidade de satisfacéo do crédito. Dados estatisticos colhidos pelo
Conselho Nacional de Justicaindicam a existéncia de incontéveis casos pendentes em fase de execucao.
Se ndo prevista qualquer solucéo legal, inimeros processos continuariam indefinidamente suspensos a
espera dalocalizagdo do devedor ou de seus bens.

Em resumo, a previsdo da MP € indicativa da tentativa de consolidacdo da aplicabilidade do instituto da
prescricao intercorrente, trazendo sua previsao expressa no direito material. Nao se trata, em verdade, de
introducdo de instituto novo no sistema juridico. Pelo contrario, a nova disposicéo pretende reforcar um
dos aspectos do regime aplicavel, qual segja, o prazo. Disso resulta que a identificacdo dos outros
elementos relevantes para a sua incidéncia, como hipéteses de cabimento, termo inicial, impedimentos e
suspensdo da contagem de prazos, devem ser buscados na legislac8o processual. Além disso, a expressa
previsdo no direito material enfraquece a necessidade do recurso anal 6gico ao abandono, podendo-se
notar tragos para a autonomizagao do instituto da prescricao intercorrente.
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na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.

3 YARSHELL, Flavio Luiz. Curso de Direito Processual Civil V. 1. Sdo Paulo: Marcia Pons, 2014, p.
248.

4 Prescricéo e decadéncia. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 80.

Date Created
05/04/2021

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/04/2021



