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Somma: Breves consider acoes sobre o Fundo Garantidor Solidario

A Lei 13.896/20 trouxe ao ordenamento juridico novos titul os de créditos com o objetivo de criar
' Vi 20ropecudria, direcionando-a para umarelacdo direta entre o

OPINIAO

Entre as novidades trazidas pela nova lei, examinaremos o

Fundo Garantidor Solidério.
O Fundo Garantidor Solidario esta disciplinado do artigo 1° ao artigo 6° dalei.

Primeiraimpressdo que se tem ao ler o caput do artigo 1° dalei é ade que o FGS seriaa Unica garantia
necessaria para o fim colimado, mas ndo € isso gque ocorre, levando-se em conta 0 disposto no inciso | do
§2° do artigo 3°. Por esse dispositivo, ainstituicéo consolidadora podera exigir atransferéncia das
garantias oferecidas nas operacdes originais para a operacao de consolidacéo. Esse dispositivo legal, a
nosso ver, reforga o entendimento acima exposto de que a consolidacdo das dividas abrangia as dividas
inadimplidas ao manter a garantia original da operacéo inaugural e agora reforgada pelo Fundo
Garantidor Solidério.

Podemos destacar de imediato que o FGS se presta para financiar a atividade fim do produtor, através da
obtencdo de crédito paratal fim, presta-se também para promover a consolidacdo/renegociacdo de
dividas e presta-se ainda, a obtencéo de crédito para aimplantacéo e operacdo de infraestrutura de
conectividade rural.

Analisaremos por partes.

Déinicio, o caput do artigo 1° se refere a operagdes de crédito realizadas por produtores, incluidas as
resultantes de consolidacdo de dividas. E claro, portanto, que o FGS se destine exclusivamente a
produtores rurais.
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Questdo relevante decorrente do caput do artigo € a consolidacdo de dividas. Devemos entender a
consolidacdo de dividas do ponto de vista organizacional do fluxo de caixa, de modo que o vencimento
de parcelas de contratos distintos com datas distintas de pagamento segja agrupado através da
consolidacdo para um mesmo dia de vencimento, ou podemos entender que esse conceito de
consolidacdo de dividas sgja entendido como a possibilidade de se novar uma divida com parcelas
vencidas e cuja execucdo forgada néo se tenhainiciado?

Entendemos que € possivel a consolidacéo de dividasinadimplidas, jaque alei selimitaaconsignar o
vocabulo dividas, desacompanhada de qual quer complemento indicativo de adimplidas no tocante ao
parcelamento ou inadimplidas e vencidas anteci padamente.

Se aplicada a solugdo acima apontada, 0 FGS propiciara a renegociacao de dividas passadas, com
nenhuma ou com garantia insuficiente, mas cuja negativacéo do produtor rural 0 impede de obter novos
créditos.

O paréagrafo unico do aludido artigo trouxe uma solugdo para uma questdo importantissima, ndo so para
0 agroneg0cio, que € a questdo da infraestrutura de conectividade, que, grosso modo, podemos nos
referir como "internet”, considerada pela visdo popular de que aonde ela chega tudo se torna possivel em
termos digitais. A lei, propositalmente, incluiu este Unico parégrafo no artigo 1° face a necessidade cada
vez mais premente do produtor rural ter acesso aos sinais digitais, para que mais e mais possa se
beneficiar das altas tecnologias utilizadas em plantadeiras, colheitadeiras, sistemas de acompanhamento
das condi¢des meteorol bgicas e climéticas e até na deteccdo de cio em vacas etc., tudo visando ao ganho
significativo de producéo em uma mesma area. Assim, a conectividade é instrumento importante e, dada
adimensdo e localizac8o das areas produtivas no territorio nacional, € necessario que aimplantagdo de
equipamentos receptores e distribuidores de sinais digitais ganhe vel ocidade, ndo ficando ainstalagdo na
dependéncia das companhias tel efonicas ou do governo federal, e que nas localidades existam técnicos
garantindo o funcionamento e manutencéo.

Os artigos 2° e 3° trazem os requisitos basicos para formacéo do FGS, antevendo a possibilidade de
limitac@o do nimero de participantes pelo Poder Executivo.

Entendemos a limitag&o do numero de participantes como medida salutar, por evitar que o fundo ganhe
dimensdes incontrolavels.

A lei prevé expressamente que havera um sb credor — inciso Il do artigo 2°.

Oinciso |11 admite a participagéo do garantidor, no singular. E de se questionar se sO se admite um
garantidor por fundo ou um para cada devedor ou se podemos ter mais garantidores, independentemente
de se referirem a um determinado devedor ou credor (81° do artigo 39).
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Sendo a participacdo minima do garantidor fixada em 2% do crédito a ser integralizado de imediato, a
exemplo dos demais participantes, qual o incentivo que ele recebe em contrapartida a assungdo dessa
parcela da obrigacéo de terceiro se, em outras modalidades de garantia, as pessoals, mais
especificamente, até poderiamos cogitar da sua constituicdo por mero favor, ja que ndo se disporia de
capital paratanto, mas de responsabilidade pelo montante da divida; no caso do FGS haverao
desembolso imediato de dinheiro, o que deixaria de lhe conferir rendimento, se aplicado em
investimentos.

Por que alguém retiraria dinheiro do bolso para assumir um percentual de umadivida, sem qual quer
contrapartida, j& que o 86° do artigo 3° proibe o pagamento de rendimentos a qualquer dos seus cotistas?

Da maneira como esta disciplinada aintervencdo do garantidor no FGS, ndo cremos que havera muitas
adesdes ao sistema, a menos que haja remuneracdo desse capital. A remuneracdo se darianaformado
parégrafo Unico do artigo 5°?

Essa questdo nos remete a refletirmos sobre o disposto no artigo 6° combinado com o parégrafo unico do
artigo 5°.

Pois bem, o paragrafo unico dispde que na hipétese de extingdo do fundo pela quitacéo da divida, os
recursos remanescentes serdo devolvidos aos cotistas na forma do artigo 6°.

Na extingdo do fundo na forma preconizada, cremos que o legislador quis se referir a uma prestagdo de
contas por parte do administrador, demonstrando se a utilizagdo dos recursos e sua forma de atualizagéo
se deram em conformidade com 0s seus estatutos e se a sua remuneracao também se deu naforma
estipulada, para so depois promover o ressarcimento naformado paragrafo Unico do artigo 5°.

Na hipotese de ndo utilizagdo e a atualizacdo dos recursos na forma preconizada nos estatutos, cabera a
responsabilizacéo do administrador?

A responsabilizacdo do administrador se dard com base nalegislacdo civil e penal ou o estatuto do fundo
disporia de maneira diferente?

Na hipdtese da ndo quitacéo de algumas dividas que compdem o fundo, ocorreria a extingdo com relacéo
aos adimplentes de forma automética ou seria necessario declaracdo do administrador? O estatuto
poderia assim dispor?

O administrador ficaria vinculado ao fundo mesmo sem ter o que administrar, em casos de
inadimpléncia? Quem arcaria com esses custos? O devedor e o inadimplente, o credor e/ou o fundo?

Supondo-se ainexisténcia de outras garantias aém do fundo, como se dara a execugdo a ser promovida
pelo credor?

Supondo-se que a divida inadimplida tenha outro tipo de garantia o credor poderia promover a execugéo
e extinguir o fundo ou os estatutos do fundo seriam o titulo embasador da execucéo?
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Havera certeza e liquidez no titulo a lhe conferir exigibilidade, considerando a hipétese acima?

O 81°do artigo 3° prevé que aintegralizacdo da quotarterciaria (leia-se garantidor) podera se dar com a
reducdo do saldo devedor do credor garantido pelo fundo.

Entendemos essa possibilidade como uma forma de o garantidor aplicar o seu dinheiro nainstituicéo
credora, pagando parte do seu percentua no fundo na cota devida pelo credor, ou sga: se o credor
deveriaintegralizar um minimo de 4% do crédito, mas, se a cotatercidriafaz a suaintegralizacdo
minima de 2% diretamente afavor do credor, este tera reduzido o seu saldo devedor e integralizara
apenas 0s outros 2% referentes a diferenca do minimo estabelecido nalei (percebam que estamos
exemplificando com os percentuais minimos estabel ecidos para demonstrar o raciocinio).

A lei estabelece critério justo de ressarcimento quando do pagamento da divida inadimplida,
determinando que primeiramente seja utilizado os recursos integralizados pela cota primaria (devedor),
depois a cota secundéria (credor ) e, por fim, a cotaterciaria. Essa sistematica de ressarcimento visaa
n&o penalizar demasiadamente o credor e o garantidor.

Quando ocorrer a quitacdo das dividas, o ressarcimento se dara da cota terciaria para a conta primaria.

Questdo relevante que também deve ser analisada diz respeito ao estatuto do fundo, a qualificacdo
profissional do administrador, sua remuneracdo e a responsabilidade deste; aindicagdo de como e onde
aplicar os recursos do fundo; autorizacéo para efetuar o pagamento de parcela reclamada pelo credor;
guais os meios de validade deste pagamento sdo algumas dentre tantas outras minucias que deverdo ser
observadas quando da elaboracdo desse documento de constitui¢do do Fundo Garantidor Solidario.

Essas sdo, portanto, as nossas breves consideracoes a respeito desse novo instituto introduzido no
ordenamento juridico pelanovel lei do agronegocio, aL e 13.896/20, que suscitard muitas discussoes
nos tribunais enquanto ndo adequadamente regulamentada.
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