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Supremo comeca a julgar fim do voto de qualidade no Carf

O Supremo Tribunal Federal iniciou nesta sexta-feira (2/4) o julgamento de trés agoes diretas de
inconstitucionalidade que questionam o fim do voto de qualidade no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf).

STF

gT lclecano do STF, ministro Marco Aurédlio

A Lel 13.988/20 alterou o regime do voto de qualidade no Conselho. Ao dar novaredagdo ao artigo 19-
E daLei 10.522/2002, a manifestacdo de desempate afavor do Fisco feita pelo presidente da turma
julgadora passou a ndo mais ser admitida em "julgamento do processo administrativo de determinacéo e
exigénciado crédito tributario”. Assim, as controvérsias deveriam passar a ser resolvidas favoravel mente
ao contribuinte.

Antes da alteracao legislativa, os casos empatados no Conselho eram decididos pelo voto de qualidade,
por meio do qual o presidente da turma de julgamento, sempre representante da Receita Federal, proferia
0 voto de minerva.

Em julho do ano passado, o ministro Marco Aurélio negou cautelar, argumentando que a situagéo trazida
aos autos era insuficiente para justificar intervencéo de urgéncia. Em voto inserido no Plenario virtual
nesta sexta-feira (2/4), o ministro, que é relator do caso, abriu o julgamento votando pela
inconstitucionalidade da norma.

Para o decano do STF, alei padece de abuso do poder de emenda, pela prética do "contrabando
legidlativo", popularmente conhecido como jabuti: a prética de, durante a fase de conversdo da medida
provisoOria em lei, dispositivos tratando de tema sem relacdo com a proposicao original.
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Jabuti avista

A Lei 13.988/20 originou-se da Medida Provisoria 899/2019, editada pelo presidente Jair Bolsonaro com
0 objetivo de suprir a auséncia de regulamentacéo, no ambito federal, do disposto no artigo 171 do
Caodigo Tributério Nacional. Trata-se da norma gue permite transagéo tributaria e extingéo de créditos.

A minutainicial apontava que a falta de regulamentacéo impedia maior efetividade da recuperacéo dos
créditos inscritos em divida ativa da Unido e gerava excessiva litigiosidade, aumento de custos, perda de
eficiéncia e prejuizos a administracéo tributaria federal.

Durante a sua conversdo em lei, o Congresso incluiu e aprovou o trecho que trata do voto de qualidade,
apesar de ndo constar do texto originario. E o Parlamento sequer cogitou da exposi¢éo de motivos.

"Considerada a celeridade do processo | egislativo da medida provisoria, acabam limitados a participacéo
da sociedade civil e o debate publico, inclusive no ambito das comissdes tematicas do Parlamento,
proprios do rito ordinério de deliberacdo legisliativa. Hainobservancia do principio do devido processo
legidlativo™, destacou o ministro Marco Aurélio.

Vicio material afastado

Reconhecida ainconstitucionalidade formal, o relator ainda analisou e afastou a existéncia de vicio
material. Apontou que o artigo 19-E inserido na Lei 10.522/2002 néo criou voto de qualidade em
beneficio do contribuinte; apenas definiu que, se ndo ha maioria no colegiado do Carf, ndo se tem
confirmado o langamento do tributo.

"A adocdo, no contencioso fiscal, de solucéo favoravel ao contribuinte, em caso de empate na votacéo,
ndo conflita com a Constituicéo de 1988. E opcéo legitima e razodvel do legislador, estando em
harmonia com o sistema de direitos e garantias fundamentais’, afirmou.

Discussao intensa

O desempate por voto de qualidade € objeto de debates no setor ha anos. Sua extingdo foi largamente
comemorada por tributaristas. Quem ndo gostou, claro, foi aadministragdo publica: a Fazenda passou a
destacar que, por setratar de reviséo de atos administrativos pela propria Unido, com aimpossibilidade
de aUnido levar adiscussdo ao Judiciério em caso de exoneracdo do crédito tributério, a mudanga ndo
estaria de acordo com o interesse publico e a presuncdo de | egitimidade dos atos administrativos.

Essa andlise centrada apenas ha composi¢do do 6rgéo e nos critérios para desempate, contudo,
desconsidera o cendrio macro em gue se insere o contencioso levado ao Carf, segundo o advogado
tributarista Breno Vasconcel os, socio do Mannrich e Vasconcel os Advogados.

"Em um pais cujo sistema tributério € marcado por uma super producédo de normas, em que a
interpretacdo dessas regras € 6nus dos contribuintes e as consultas por el es formuladas demoram a ser
respondidas (conforme Acdrddo TCU n° 1105/2019), grande parte da causa do contencioso deve ser
atribuida a Unido, que mantém um sistema marcado de complexidade e inseguranca juridica’, afirma.

Segundo Vasconcelos, "para aém da revisdo e compilacéo de atos normativos, com orientacdes claras
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sobre seu entendimento, a Fazenda Publica deve ter incentivos aimplementacéo de medidas que
confiram mais transparéncia e seguranca nainterpretacéo da legislacéo tributaria, e facilitem o didogo
com os contribuintes para que possam se autorregularizar, evitando o litigio".

Por sua vez, em coluna publicada na ConJur, o advogado e professor da USP Heleno Taveira Torres
defendeu que a norma que acabou com o voto de qualidade € inconstitucional. Primeiro, por causade
vicio formal: "o dispositivo impugnado resultou de emenda parlamentar apresentada apds a emisséo de
parecer pela comissdo mista, sem qualquer relacdo de pertinéncia com a Medida Provisoria 899, de
16/10/2019, que Ihe deu origem". A MP tratava da transacéo tributéria.

Em seguida, entre as inconstitucionalidades materiais, Torres enumera que o fim do voto de minervacria
preferéncia contraria ao principio da prevaléncia do interesse publico sobre o privado; desequilibraa
relacdo processual, em virtude da paridade do 6rgéo julgador, e, com isso, afronta o principio

da prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

A mudanca, prossegue, ainda "suprime a presuncao de legitimidade do ato de langcamento tributario
justamente nas hipéteses de incertezas e dificuldades de maiores complexidades reveladas na
interpretacdo dalegislacéo tributaria’.

Ja para o advogado tributarista Bruno Teixeira, do Tozzini Freire Advogados, explica que a alteracéo
do voto de qualidade tinha clara pertinéncia temética com a M P, dentro do contexto de reducéo da
excessiva litigiosidade em matériatributaria, por meio da otimizacéo do procedimento de construgdo do
crédito tributario.

"A tramitac8o para aprovacdo daLei foi regular, com amplareflexéo pelo Congresso e pelo Presidente
da Republica, que sancionou a normano ultimo dia do prazo. Estamos diante de uma opc¢éo legidlativa
gue deve ser respeitada’, ressata

Segundo Bruno, a expectativa € que 0 Supremo mantenha a sua postura garantista que vem evidenciando
nos ultimos tempos, especiamente em matériatributaria. "Para além darazéo juridica, do dbvio, o
Supremo Tribunal Federal devera se preservar ante a mais uma investida de judicializacéo da politica’,
afirma.

Naopinido de Mirian Lavocat, advogada tributarista socia do Lavocat Advogados e ex-conselheira do
Carf, ndo se pode esquecer que alegislacdo do processo administrativo fiscal € antiga e, durante muitos
anos, viu-se a necessidade de ateragdo, especialmente quanto ao voto de qualidade.

"N&o vi excessos por parte dos julgamentos no Carf, e, mais ainda, vi uma diminui¢éo de casos que eram
levados corriqueiramente ao Poder Judiciario para que aplicasse, entdo, alegislacdo pro-contribuinte”,
ressalta.

AsADIs

Séo trés ADIs julgadas em conjunto: uma delas foi apresentada pela Procuradoria-Geral da Republicae
defende que alel que acabou com o voto de qualidade no Carf padece de inconstitucionalidade formal,
por vicio no processo legidativo. O dispositivo que aterou alei foi incluido em uma Medida Provisoria
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gue regulamentava transacfes tributarias no pais.

A outra, protocolada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), alega que a medida desequilibraa
paridade dos julgamentos no conselho, pois privilegia o polo privado do conselho, fere a soberania do
Estado e acaba com a paridade de armas na discusséo sobre uniformizagdo jurisprudencial e controle de
legalidade dos atos praticados pela autoridade fiscal.

A Ultima delas partiu da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip)
e sustenta que o fim do voto de qualidade vai acarretar perdaimensuravel de arrecadacéo para os cofres
publicos. A medidaimplicaria, inclusive, em possivel caréncia de recursos para o combate da epidemia
do coronavirus.

Cligue aqui paraler o voto do ministro Marco Aurélio
ADI 6.415
ADI 6.399
ADI 6.403

*Texto alterado as 11h20 do dia 2/4/2021 para acréscimo de informacoes.

Date Created
02/04/2021

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/04/2021


/2020-abr-28/fim-voto-qualidade-desequilibra-carf-fere-soberania-psb
/2020-mai-11/auditores-receita-stf-fim-voto-qualidade-carf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/supremo-comeca-julgar-fim-voto-2.pdf

