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Prieto: Os 30 anosda nova Justica Federal Criminal

O sistema de Justica comega a ser discutido com mais profundidade. Entre varios temas, a ampliacdo da
témico da criminalidade.

Um dos principais pontos de partida dessa experiénciafoi o

velho Forum Criminal da Justica Federal de S&o Paulo, inaugurado ha 30 anos na Praca da Republica, no
centro historico de S&o Paulo. Seis juizes federais criminais tinham jurisdicdo sobre todo o Estado
paulista.

Nossa geracdo chegou ao Forum Federal Criminal — na condi¢do de juizes substitutos — com a
Constituicdo de 1988 nas méos. Para aplicar 0 que elatem de mais auténtico: o regime de liberdades
publicas.

Naquela época, boa parte das investigacdes estava centrada no sujeito do crime. E ndo havia viséo
organizada sobre a criminalidade. Foi uma surpresa constatar que nenhuma das apuragdes fragmentadas
sobre 0s endémicos assaltos violentos contava com prisao preventiva ou preferéncia nos julgamentos.

O sacoleiro era o grande cliente da Justica federal. Os depdsitos de distribuicdo de mercadoriasilegais
gue operavam aluz do dia ndo despertavam curiosidade investigativa. De vez em quando, uma batida na
famosa Galeria Pgjé. A Receita Federal era obrigada a custear galpdes e recursos humanos para manter
0s bens apreendidos a disposi¢do da Justica. Muita "repressao-formiga’, muitos processos
insignificantes. Congestionamento das poucas varas federais criminais. Os julgamentos eternizavam-se.
Quando terminavam, a prescricéo ja haviafeito o seu trabalho. As mercadorias depreciadas iam aleil&o
publico, mas ja ndo valiam nada. Era excelente negdcio para guem organizava o crime: 0 sacoleiro-
funcionario ficavaimpune e os produtos apreendidos ndo concorriam no mercado. A Unido gastava
muito para manter o livre-comércio do crime.

Convencido pela doutrina estrangeira, comecel a aplicar o principio dainsignificancia: como a fraude
tributaria era pequena no "contrabando-formiga’, a extincdo das investigagdes contra sacoleiros liberava
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0s bens ainda Uteis para a Unido ressarcir-se do prejuizo nos leildes e concorrer com o comércio ilicito.

Os paises desenvolvidos ja seguiam outros caminhos. Em 1993, os procuradores italianos da Diviséo
Antiméafia vieram ao Brasil propor delacdo premiada para suposto dirigente da organizagdo criminosa.
Para presidir a audiénciarecebi a documentacéo de uma das maiores investigagdes transnacionais da
histéria, a Operacéo Pizza Connection. Os governos da Itdlia, dos Estados Unidos e da Suica
empenharam todos os meios contra a Cosa Nostra, cuja fortuna preocupava o Fundo Monetério
Internacional.

Era o comeco de nova erainvestigativa em todo o mundo — eletronica, cooperativa, de interacéo de
policias e servicos de inteligéncia, transnacional. A diferenca com o Brasil era abissal. Foram 20 anos
até o Supremo Tribunal Federal acolher atese dainsignificancia no popular "contrabando”.

Nesse meio tempo, aLel dos Crimes de Colarinho Branco, de 1986, veio para mudar a clientelada
Justica federal. Com 0 mesmo proposito, aL el 8.137, de 1990, ao definir os crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e as relagdes de consumo. O fato também se produziu nos crimes contra a
Administracdo Publica. Os pequenos funcionarios foram sucedidos por altos dirigentes administrativos e
politicos.

A novidade do Juizado de Pequenas Causas Criminais garantiu racionalidade a gestéo. N&o fazia sentido
julgar com idénticas formalidades o empresario, o traficante internacional e o carteiro que se apropriava
de revistas sensuais.

Novas leis al cangaram as organizagdes criminosas, recrudesceram as penas e 0 regime de seu
cumprimento nos crimes mais violentos. Ao mesmo tempo, foram introduzidos mecanismos consensuais
de apuracéo do crime, como a delagdo premiada.

Magistrados, passamos a ser confrontados por outro dilema. As nagdes socia mente desequilibradas séo
af etadas pela impunidade, mas também por outro excesso, 0 moralismo penal de conveniénciae
oportunidade, dois lados negativos da moeda do atraso.

Se afalta de moderacéo e de estratégia na repressdo ao "contrabando” prejudica aindustria e o comércio,
o desequilibrio na aplicacdo dalei penal sobre o0 mercado financeiro e a gestdo politico-administrativa
pode ter consequéncias tdo ou mais desastrosas.

Nesse periodo, atecnologia ajudou a transformar o crime em negocio de ato risco. Quando o Estado
precisa reconstituir os fatos no processo penal, tem a disposi¢éo o arsenal de recursos tecnol 6gicos
dominante de toda atividade humana

Nestes 30 anos, parece ter ficado claro que a"industria do crime" ndo pode ser eficazmente reprimida
por meio do protagonismo rentavel e artificial de poucos. Nao sdo escolhas de alguns, mas de maioria:
ao lado dos magistrados e das | eis penais, votadas no Parlamento, € preciso ter aruailuminada, a
moradia decente servida de &gua e saneamento, a crianca na escola, a salide funcional. Sem o conjunto
de fatores comunitarios positivos a evolucéo socia sera sempre lenta.
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