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Gustavo Fossati: Base ampla e eficientepara o VA no Brasil

1. Introducéo
Daformacomo foi apresentadaa CBS, nem todas as atividades econdmicas estdo devidamente
abarcadas, deixando de fora diversas atividades inerentes a economia digital. A arquitetura de umabase
ampla dei inci denC| aé deC|S|va para (i) assegurar atributagcdo ampla sobre o consumo, (ii) ssmplificar o

' o Ambitg da consumo, reduzindo os custos de compliance fiscal e as
ar ou reduzir os litigios tributérios.

OPINIAO

O ja consolidado modelo alem&o de imposto sobre valor

agregado (IVVA) pode contribuir efetivamente para o0s gjustes a serem implementados na proposta ora em
discussdo. Em paralelo, os gjustes aqui sugeridos justificam-se para fins de alinhamento as
recomendagoes da OCDE, notadamente no BEPS Action Plan 1. [1]

2. Justificativa para uma base ampla na economia digital

A economiadigital [2] consolida as transformagdes ou inovagdes tecnol 0gicas das Ultimas décadas,
cujas discussdes encontraram terreno feértil no Brasil, inicialmente nos litigios envolvendo a tributagéo
do software e, atualmente, em meio a declarada guerrafiscal entre estados e municipios pelos direitos de
tributac&o sobre as operagdes envolvendo bens e servigos digitais, [3] especialmente aquelas
intermediadas pelas plataformas digitais. A guerrafiscal, aliada aos elevados custos de compliance fiscal
[4] e aos elevados custos da administragéo tributaria, sdo decorréncia do modelo federativo fiscal
brasileiro, o qual, a menos no que toca a tributagcdo do consumo, ndo se justificamais.

Os problemas acima podem ser resolvidos com o desenho de uma ampla base de incidéncia gue absorva
deumasdvezoIPl,0 ICMSeo ISS e, por fim, areceita bruta advinda dessas operaces (PIS e
COFINS). Toda essa realidade tributéria apresenta como e emento em comum 0 momento do consumo,
0 que justifica a possibilidade de sua fusdo em um Unico tributo.
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Esse tributo, para ser Unico, atendendo ao ideal de simplificacdo maxima possivel, deve incorporar uma
base de cal culo ampla o suficiente ndo apenas para assegurar a manutencdo da tributagdo sobre os
negocios da economia tradicional, mas especia mente sobre 0s negdcios da economiadigital. A
complexidade do setor tornou obsoleta a segregacéo entre industrializacdo, venda e servigos e 0s
problemas envolvendo a receita bruta obtida por meio dessas atividades. A nova base de incidéncia deve
modernizar essa realidade arcaica, adequando-se — junto com a reforma tributaria— aos desafios
tributarios da economia digital.

3. O desenho proposto pelo Ministério da Economia (CBS)

O Ministério da Economia apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 3.887/2020, que institui a Contribuicéo
Social sobre Operagdes com Bens e Servigos (CBYS). [5] Foi proposta a criagéo de (i) contribuicdo social,
(i) sobre operacdes com bens e servigos, mas que (iii) incide sobre o auferimento da receita bruta de que
trata 0 artigo 12 do DL n® 1.598/77. A OCDE recomendou a "consolidacao dos diferentes impostos
sobre 0 consumo em um Unico imposto sobre o valor adicionado”, com uma base ampla, total reembolso
do imposto pago na entrada e taxa zero para exportagdes. [6]

4. O desenho consolidado no modelo aleméo (USt)

A moldurado VA europeu remonta, ha origem, a 1° de janeiro de 1968, quando foi instituido na Europa
um imposto sobre a receita, por meio do qual séo tributadas todas as etapas da producéo ou da circulagéo
de bens e servigos, mas fundamental mente apenas a mais-valia obtida pelo empresario. [ 7]

O IVA aeméo (Umsatzsteuer — USt) € um imposto indireto sobre o consumo, [8] com nitida finalidade
fiscal. [9] A natureza de um imposto sobre o consumo é reconhecida pela Corte Europeia de Justicae
pela Corte Federa de Finangas (Bundesfinanzhof — BFH). [10] Fritz Neumark j& sustentava que a
simplificacéo ideal do sistematributério deveria ser sobre apenas trés realidades: renda (IR), patrimonio
(imposto patrimonial) e consumo (1VA). [11] Neumark defendeu um VA como imposto sobre o
consumo, mas necessariamente nos moldes de um imposto sobre a receita liquida ou sobre amais-valia,
1SS0 &, permitindo a deducdo de todas despesas de bens de investimentos durante o ano de aquisi¢ao. [12]

~

A legidlagcao alemé sobre o IVA possui a seguinte conformagdo: "Ao imposto sobre a receita estao
sujeitas as seguintes receitas: 1. as vendas e demais prestacfes, as quais um empresario realiza no Pais,
no ambito da sua empresa, mediante remuneracéo. A sujeicdo tributaria ndo é cancelada, quando a
receita é considerada como auferida sob fundamento em regulamentacéo legal ou administrativa ou é
considerada valida como auferida por determinagéo legal”. [13]

Quatro apontamentos mostram-se necessarios;

(i) trata-se de um imposto sobre areceita. A tipologia € de um tributo sobre a receita, ndo sobre
operacfes com produtos ou mercadorias ou com prestacdo de servicos. A receita aqui € compreendida,
parafins de formacéo da base de calculo, como aremuneracdo ou 0 pagamento realizado pelo
destinatario da prestacdo, parafins de recebimento da prestacdo (todavia, deduzido o imposto).[ 14]
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(i) trata-se de um imposto que explora a riqueza manifestada na operagdo que se costuma denominar no
Brasil como venda ou fornecimento. O objeto aqui eleito pelo legislador alem&o é Lieferung

, cujo significado € fornecimento, mas cujo sentido € de uma espécie de prestacdo, por meio da qual um
empresario habilita outro sujeito, em nome préprio, ao poder de dispor sobre o objeto. A lei alema
dispde sobre uma situagdo de aquisi¢éo do poder de disposi¢éo sobre a coisa. [15]

(iii) € um imposto que engloba também todas as demais prestacdes. O texto legal alem&o traz, ao lado da
expressao Lieferungen, a expressao sonstige Leistungen. Essa expressao possui como significado outras,
demais prestagdes. O contetido normativo e a amplitude conceitual dessa expressdo sdo apreendidos a
partir do Direito Civil dleméo (8 241 BGB), segundo o qual prestacdo € toda conduta ou comportamento
dominado pela vontade de um sujeito de direito (fazer, tolerar, omitir), que se torna objeto da circulagéo
econdmica, podendo ser especia mente objeto de uma relagcdo obrigacional.

Trata-se notadamente de prestactes de servicos, mas também de prestactes de intermediacéo, locactes,
arrendamentos, matuos, rendncias e cessdes de direitos. As prestacdes intel ectuais sdo classificadas
como demais prestacdes. A cessdo de direitos ndo toca a coisa ou ao objeto, sendo, portanto, demais
prestacoes. O fornecimento online de bens digitais representa sempre, por forca dafalta de
corporificagdo, demais prestacoes.

(iv) trata-se de um fendmeno tributério que somente ocorre quando a prestacéo for realizada por um
empresério [16] e, no ambito da sua empresa, mediante remuneragdo. Por exemplo, a venda de uma
bicicleta € umatroca prestacional (Leistungsaustausch). Essa troca somente seratributéavel se ocorrida
no ambito da venda realizada por um comerciante de bicicletas; se realizada por um estudante, ndo é
tributavel. [17]

Pode-se afirmar que o imposto sobre as receitas, no modelo consolidado alem&o, € um imposto sobre o
consumo, que incide sobre a ampla base das receitas, obtidas em virtude de fornecimento de coisas ou de
prestacfes, em sentido amplo, ndo se limitando a prestacdo de servicos, realizados por um empresario,
no ambito da sua atividade empresarial. As prestagdes devem ser compreendidas em sentido amplo, de
modo a envolver desde as cessdes onerosas de direitos sobre propriedade intelectual até as cessoes
onerosas de direitos sobre intangiveis em geral. A figura do empresario igualmente é bastante ampla,
incluindo até mesmo profissionais liberais ou de profissio regulamentada.

5. Asrecomendacdes da OCDE para os desafios tributarios da economia digital

E senso comum, manifestado em todo projeto BEPS, uma tributac&o sobre o consumo que incida sobre
uma ampla base de incidéncia. A OCDE n&o apenas recomenda, como parte da premissa de quei) no
ambito datributagdo do consumo, o principal tributo utilizado pel os paises membros e ndo membros
(mas aderentes) é um tributo no formato de um unico IVA; [18] ii) que esse IV A incide sobre umaampla
base, abrangendo bens, servicos e principal mente intangiveis e iii) que os paises até podem ter outros
tributos pontuais sobre 0 consumo de produtos especificos, notadamente aguel es que sabidamente geram
externalidades negativas (cigarros e bebidas alcodlicas, por exemplo).
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Uma recomendacéo objetivada OCDE, em relagdo a conformacéo da base de incidéncia, é que elasgja
identificada pela receita obtida com o fornecimento de bens, servicos e especialmente com transacoes
envolvendo intangiveis. Nao cabe fazer distingdes com relacéo a natureza dos bens e servigos
envolvidos, muito menos se eles sdo fornecidos de formafisica ou digital, [19]por meio de um

estabel ecimento permanente ou ndo. Para que esse | VA consiga fazer frente a esses desafios da
economiadigital, observando, ao mesmo tempo, os principios globais de politicafiscal [20] aplicaveis
ao IVA, [21] ele deve focar nareceita de toda transag&o, internaou transfronteirica, envolvendo bens,
servicos e intangiveis — utilizando alinguagem da OCDE. O IVA daeconomiadigital deve estar em
conformidade & (i) neutralidade; (ii) eficiéncia; (iii) certeza e simplicidade; (iv) efetividade e justica; (V)
flexibilidade. [22]

Excepcionalmente, a OCDE prevé a possibilidade de os paises adotarem medidas interinas (temporarias)
parafazer frente aos desafios surgidos com a digitalizac&o, mas somente enquanto ndo se chegar auma
solucéo baseada em um consenso global, chancelado pel os paises membros e aderentes. Essas medidas
fiscais excepcionais devem (i) ser conforme as obrigagdes internacionais assumidas pelo pais; (i) ser
temporérias; (iii) ser direcionadas objetivamente; (iv) minimizar sobretaxacéo; (v) minimizar o impacto
sobre startups e novos negécios; (vi) minimizar custos e complexidade. [23]

6. Proposta de desenho para uma base ampla e eficiente para o VA no Brasil

Estamos convencidos de que a reforma tributaria sobre 0 consumo no pais deve reduzir os tributos sobre
0 consumo em um unico imposto, no formato de um IV A, incidente sobre uma base ampla [24]

gue abarque as trés competéncias hoje existentes atreladas ao pilar do consumo: operagdes com
produtos industrializados (I1P1), operagdes de circulagdo de mercadorias (ICMYS) e prestagéo de servigos
(1S9).

Como o formato ora proposto apoia-se sobre a receita bruta da atividade empresarial, afusao
vislumbrada deve englobar o PIS e a COFINS, de modo que o imposto resultante incida sobre toda e
gual quer receita bruta ligada a atividade empresarial ou ao objeto social da pessoajuridica. A matriz do
imposto deve ser restrita a receita bruta e ndo deve incorporar as expressoes "bens' e "servigos'

. Essas expressdes denotam conceitos juridicos que, em que pese ja tenham sido delimitados pela
doutrina e pelajurisprudéncia, ainda séo causa de litigios envolvendo questdes de enquadramento
econOmico e guerrafiscal.

A triparticdo entre (@) produtos industrializados, (b) mercadorias e (c) servicos, além de ter gerado (i)
elevado volume de litigios, (ii) guerrafiscal interfederativa, (iii) alto custo de compliance fiscal e de
despesas da administracéo tributaria, € obsoleta e incapaz de fazer frente aos desafios tributérios da
economiadigital. Essatriparticdo ndo comporta os negdcios juridicos envolvendo, por exemplo, locacdo
de bens, cessdes de direitos e licenciamentos, deixando de fora 0 mercado das locagbes e os mercados
vinculados aos intangiveis.

Conclusdes

O IVA para o Brasil deve fazer frente aos desafios da economia digital, observando, ao mesmo tempo,
os principios globais de politica fiscal aplicaveisao IVA, devendo focar na receita de toda transacéo,
interna ou transfronteirica, envolvendo bens, servicos e intangiveis — utilizando alinguagem da OCDE.
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A reformatributaria sobre 0 consumo no pais deve reduzir os tributos sobre o consumo em um Unico
imposto, no formato de um VA, incidente sobre uma base ampla, que abargue as trés competéncias hoje
existentes atreladas ao pilar do consumo, devendo englobar o PIS e a Cofins, de modo que o imposto
resultante incida sobre toda e qualquer receita bruta ligada a atividade empresarial ou ao objeto socia da
pessoa juridica. A matriz do imposto deve ser restrita areceita bruta e ndo deve incorporar as expressoes
"bens' e"servigos'.

*Este artigo expressa a opini&o do autor, ndo representando necessariamente a opinido institucional da
FGV.
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