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Opinido: Acordo de nao persecucao penal noscrimeseleitorais

O acordo de ndo persecucdo penal foi instituido no Brasil pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico
(CNMP) que, tendo a pretenséo de dar maior racionalidade ao sistema penal, editou a Resolucéo
181/2017 criando o referido acordo. Na prética, estabel eceu-se uma excegao ao principio da
obrigatoriedade que determina que o parquet, havendo justa causa, oferega denincia. O Ministério
Publico (MP), preenchidos os requisitos estabel ecidos na resolucéo, passou a poder propor um acordo ao
i ' ' andicOes a serem cumpridas durante certo periodo. Cumprido o
vamento da investigagao.

OPINIAO

Ocorre que a Resolucédo 181 foi duramente criticada por

ampliar os poderes do promotor, por ignorar o Poder Judiciario e, principalmente, por fazé-lo sem prévia
previsdo legal.

Paraminimizar as criticas, 0 CNMP, através da Resolucdo 183/2018, conferiu nova redagéo a Resolucéo
181, estabelecendo critérios mais rigidos para o acordo, como a necessidade de pena minima inferior a
quatro anos. O novo texto da resolucdo também passou a prever a apreciacao do acordo pelo juiz,
mantendo, entretanto, a Ultima palavra sobre sua formulacdo com o MP.

Detodaforma, persistiam as criticas a Resolugdo, mormente ao fato de ndo haver previsdo legal, o que
apenas se aterou com a publicacdo da Lel 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, que incluiu
0 artigo 28-A ao Cédigo de Processo Penal (CPP), disciplinando o acordo de ndo persecucéo penal e
consolidando a participacéo e fiscalizagdo do Poder Judiciario.
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Atualmente, exige-se, paraaformulagéo do acordo, investigagdo em andamento, confissdo formal,
infrac&o penal sem violéncia ou grave ameaga e cuja penaminima sgjainferior a quatro anos, além de
gue o acordo deve ser necessario e suficiente a prevencdo e reprovacdo do crime (artigo 28-A, caput

do CPP). As condic¢des a serem impostas foram descritas nos incisos do artigo 28-A, enquanto o
parégrafo segundo tratou das vedacdes ao acordo e os demais paragrafos, da participacdo do Judiciario,
restando clara a necessidade de homologagdo do acordo pelo juiz, que passou a poder devolver os autos
ao MP parareformul agéo da proposta quando as condi¢des forem inadequadas, insuficientes e abusivas,
e até mesmo recursar homologacdo a proposta que ndo preencher os requisitos legais ou néo tiver sido
adequada. O cumprimento do acordo, agora, serarealizado perante 0 juiz da execucéo e, umavez
cumprido integralmente, havera a extingcéo da punibilidade pelo juiz competente.

Dito isto, pretende o presente trabalho analisar a possibilidade de haver acordo de ndo persecucao pend
em caso de crimes eleitorais, visto que a disciplina do acordo nada menciona acerca do tema.

Com efeito, os crimes eleitorais estéo previstos, em sua maioria, no Codigo Eleitoral. Ha, também, tipos
em leis extravagantes, como aLei 6.091/1997, aLe 6.996/1982, alLei 9504/1997 e a L C 64/1990. Os
comportamentos ali descritos como criminosos referem-se a condutas humanas que, uma vez praticadas,
violam o bem juridico protegido pela norma penal, no caso, alisura e regularidade do pleito eleitoral.

A vitimadireta deste tipo de crime é a prépria sociedade que se verainserida em um pleito viciado e
ilegitimo. E, justamente por isso, todas as acOes penais relativas a crimes eleitorais sdo publicas
incondicionadas (artigo 355, CE).

A competéncia para processamento e julgamento dos crimes eleitorais € exclusiva da Justica Eleitoral,
ressalvado os casos de foro por prerrogativa de funcéo. Ndo ha juizados especiais criminais eleitorais e,
por isso, os beneficios da Lei 9.099/95 sdo aplicados pelo juiz eleitoral.

Ademais, diversos tipos penais do Codigo Eleitoral ndo apresentam pena minima no preceito secundério,
sendo, entéo, considerado o quantum de 15 dias para a pena de detencéo e de um ano para a de recluso
(artigo 284, CE).

E o acordo de n&o persecucdo penal, como Vvisto, sera possivel sempre que o0 acusado tenha confessado a
prética de infragdo pena sem violéncia ou grave ameaca com pena minimainferior a quatro anos.

No caso dos crimes eleitorais, verifica-se que, com excecao de apenas trés delitos (artigo 302 do CE,
artigo 11, inciso Il daLe 6.091/74 e artigo 72 da Lel 9.504/1997), todos 0s outros possuem pena
minimainferior a quatro anos. Além disso, sua pratica, em regra, ndo se da mediante violéncia ou grave
ameaca.

N&o obstante, para que haja a propositura do acordo, exige o artigo 28-A do CPP que ele sgja
"necessario e suficiente para a reprovacao e prevencdo do crime”.
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Neste ponto, deve-se recordar que o Direito Penal se destina a protecdo de bensjuridicos. Trata-se, pois,
de ramo do ordenamento juridico que incide sobre 0 comportamento criminoso que viola o bem juridico,
impondo uma pena, cuja finalidade, num Estado democrético, somente pode ser preventiva, sejaa
prevencdo geral (em seus aspectos positivo — relativo aideia de que a norma penal serve parareforcar a
consciéncia juridica dos cidadéos de que a norma esta vigorando e, em consequéncia, a disposi¢cdo em
cumprir as referidas normas —, e negativo — relativo aideia de gue a norma penal serve paraintimidar
0 sujeito para que se comporte, ndo cometendo delitos), seja a prevencao especia (aqui, tomada apenas
em Seu aspecto positivo, ou sgja, que busca a reintegracdo ou reinsergéo social do criminoso) [1].

Tradicionamente, a pena é imposta apds o devido processo legal. E no processo penal, com seus
principios proprios e garantias ao acusado, que se estabel ece a materialidade e a autoriade crime e,
Como consequéncia, impde-se ao criminoso a pena, cujafinalidade ja fora mencionada.

Contudo, com o tempo restou demonstrada a incapacidade do sistema penal de resolver com eficiéncia
todas as questfes que |he sdo apresentadas, seja pela morosidade do processo, segja pelas inimeras
consequéncias negativas que causa aos envolvidos. Por isso, busca-se na Justica penal negociada
instrumentos para solucdo mais célere de casos mais simples. E neste contexto que se insere o acordo de
ndo persecucado penal. Agora, € bom que se diga que se trata de justica penal negociada, portanto, ndo se
pode perder de vista as finalidades do Direito Penal.

E justamente por isso que o artigo 28-A, caput do CPP estabel ece que 0 acordo sb podera ser proposto se
"necessario e suficiente parareprovacdo e prevencdo do crime”. O acordo tem de ser o bastante para, ao
mesmo tempo, censurar agquele comportamento e prevenir que ocorra novas violagdes ao bem juridico,
segja através da prevencdo geral, segja através da prevencao especial. Ndo pode, em hipotese alguma,
significar impunidade.

A guest&o torna-se bastante complexa quando se trata de crimes eleitorais, pois o bem juridico protegido,
como Vvisto, € alisura e regularidade do pleito eleitoral. No caso daquele que pratica o chamado "caixa
dois" (manutencdo ou movimentagdo de recursos financeiros ndo escriturados ou fal samente escriturados
na contabilidade de partidos politicos [2]) durante as elei¢des, por exemplo, conduta tipificada no artigo
350 do Cédigo Eleitoral, ha violagdo direta a regularidade do pleito, na medida em que, utilizando-se de
poderio econdmico, o candidato cria uma desigualdade durantes as elei¢des, concorrendo em posi¢éo de
vantagem e buscando alterar o resultado do pleito. Nesta hipétese, a prevencéo do crime néo se datdo
somente através daimposi¢éo de uma pena, mas, sobretudo, através da configuragdo de uma causa de
inelegibilidade, ou sgja, de um impedimento a capacidade eleitoral passiva, de modo que o criminoso
ndo poderd, por certo tempo, exercer cargo politico eletivo.

E sabido que as hip6teses de inel egibilidade ndo possuem caréater sancionatdrio, ou seja, ndo S50 pena,
ostentando natureza juridica de requisito negativo de adequacdo do individuo ao regime juridico do
processo eleitoral [3]. Jano processo penal, ainelegibilidade surge como efeito da sentenca penal
condenat6ria decorrente da préatica de crime eleitoral.
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Ocorre que a sentenca penal condenatoria, além de ter a pena como consequénciajuridicadiretae
imediata, também produz outros efeitos, ditos secundarios e acessorios, de natureza penal e extrapenal.
E tais efeitos, obviamente, buscam realizar os fins do Direito Penal e, portanto, ndo podem ser
desprezados pela justica penal negociada.

No caso dainelegibilidade, deve-se recordar que aLei daFicha Limpa (LC 135/2010), fruto de projeto
delei deiniciativa popular, alterou a LC 64/1990, acrescentando novas causas de inelegibilidade. O
objetivo dareferidalei foi o de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio de
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das el ei¢bes contra
ainfluéncia do poder econdmico ou do poder politico. Trata-se do "Estatuto da Moralidade do Processo
Eleitoral”, expresséo cunhada pelo ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Joaguim Barbosa e que
demonstra a necessidade de se afastar quaisquer interpretagdes que enfraquecam os propositos
republicanos e moralizadores da Lei da Ficha Limpa[4].

Logo, ndo € possivel pensar em reprovacao e prevencdo acrime eleitoral sem falar em inelegibilidade.
Ocorre que, atualmente, tal impeditivo a capacidade eleitoral passiva apenas surge, em relacdo a crimes
eleitorais, como decorréncia de condenacdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, nos termos do artigo 1°, inciso I, alinea"¢e", item 4 da L C 64/1990. E, como visto, o acordo de
ndo persecucdo pena ocorre nafase pré-processual e impede justamente ainstauracéo e
desenvolvimento do processo, ndo havendo, portanto, condenacéo.

A prevalecer 0 entendimento de que ainelegibilidade pressupde uma condenacéo, ndo sera possivel a
aplicacdo de acordo de ndo persecucao pena em crime eleitoral. Afinal, o acordo, para ser realizado,
exige a existéncia de um crime sendo investigado e a confissdo do acusado, ou seja, ha materialidade e
autoria delitivas, o que impde ao sistema penal atuar de maneira suficiente areprimir e prevenir a
conduta, 0 que se d4, em se tratando de crimes eleitorais, através daimposicéo de umainelegibilidade
transitoria ao investigado. Neste caso, portanto, o acordo formulado pelo MP e aceito pelo acusado néo
deve ser homologado pelo juiz por falta de requisito legal, qual seja a suficiénciaa prevencéo e
reprovacao do delito.

Entretanto, € possivel entender que a inelegibilidade, como efeito de uma sentenca penal condenatoria,
pode figurar de maneira autbnoma como condicéo a ser estipulada para 0 acordo de ndo persecucéo
penal, assim como acontece com a reparacao do dano que, além de ser efeito da condenagdo penal
(artigo 91, | do CP), também aparece como condic¢éo ao acordo, impondo-se ao acusado que o aceita
"reparar 0 dano ou restituir a coisa avitima, salvo impossibilidade de fazé-10" (artigo 28-A, | do CPP).

Com efeito, constano inciso V do artigo 28-A do CPP a possibilidade de o investigado que vai firmar o
acordo "cumprir, por prazo determinado, outra condic¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com ainfragdo penal imputada’.

Trata-se de clausula aberta deixada pelo legislador para que o MP, ciente de que o acordo apenas pode
ser celebrado se necessario e suficiente areprovacdo e prevencao do crime, possa estabel ecer uma
condi¢éo adequada ao caso concreto e, sobretudo, proporciona a gravidade do delito.
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No caso dos crimes eleitorais, considerando que se deve preservar alisura e regularidade das elei¢oes,
bem como que a Lel da Ficha Limpa surgiu de uma mobilizacdo popular pela moralidade da politica,
deve-se, necessariamente, impor ainelegibilidade como condic&o para celebracdo do acordo de ndo
persecucao penal.

A inelegibilidade, assim como areparacéo do dano, configura, no processo penal, efeito da condenacao
e, portanto, também pode ser imposta como condi¢do ao acordo. Ademais, esta voltada aos fins do
Direito Penal, ou sgja, a protecdo do bem juridico, no caso, aregularidade e lisura do pleito eleitoral.

E como o acordo de ndo persecucdo pena também deve se pautar pelos fins do Direito Penal, ndo pode
dispor da condicdo relativa ainelegibilidade temporaria.

Permitir o acordo sem impor ainelegibilidade aquele que pratica crimes eleitorais seria tornar letra
mortaale daFichaLimpa, desconsiderando-se os propdsitos republicanos e moralizadores que
marcaram sua edi¢éo. Portanto, a inica maneira de compatibilizar o acordo de ndo persecucéo pena com
a necessidade de reprovacao e prevencao dos crimes eleitorais € impor ao acusado um prazo em que
ficaraineegivel.

Argumentos como aimpossibilidade de se restringir o direito do investigado de ser votado sem o devido
processo legal e o fato de que aimposicao dainelegibilidade impediria a formulagéo de acordos em
ambito eleitoral devem ser afastados. O primeiro porque serd o proprio acusado que, voluntariamente e
paraimpedir 0 processo e todas as consequéncias negativas dele advindas, aceitara celebrar o acordo e as
condicdes nele impostas, beneficiando-se da ndo instauragdo do processo e da inocorréncia de todos 0s
efeitos que normal mente surgem com a condenagdo, como areincidéncia. O segundo porque o MP pode,
considerando a necessidade de reprovacéo e prevencao do crime e a proporcionalidade entre amedidae
o delito praticado, impor ainelegibilidade por periodo inferior aguele constante da Lei da Ficha Limpa,
tornando o acordo um atrativo aos investigados.

O que ndo pode ocorrer é que o acusado que confesse a prética de delito eleitoral ndo sofra nenhuma
conseguéncia nesta esfera, inexistindo medidas concretas aimpedir novas violagfes ao bem juridico.

O que se espera € que 0 MP, ao apresentar uma proposta de acordo de ndo persecucdo penal em crime
eleitoral, estabeleca como condicdo ainelegibilidade temporaria do investigado. N&o o fazendo, deve o
juiz devolver os autos ao parquet em razéo das condicdes serem insuficientes a reprovacdo e prevencao
do crime. No caso do parquet insistir em n&o impor ainelegibilidade como condigdo, ndo adequando a
proposta, o juiz deve deixar de homologar o acordo, como permite 0 87° do artigo 28-A do CPP, em
razéo da auséncia do requisito legal relativo a suficiéncia do acordo a prevencao e reprovacao do delito.

[1] Neste sentido: ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General. Fundamentos. La Estructura de la
Teoriadel Delito. Tomo |. Madrid: Thomson Civitas, 2008. p. 95-98; OLIVE, Juan Carlos Ferré, et. al.
Op. cit. p. 210-214.
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[2] Conceito extraido do voto do Ministro Luiz Fux na AP 470/STF.

[3] STF. Plenario. RE 929670/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux,
julgado em 193/2018 (repercusséo geral) (Info 892).

[4] CAVALCANTE. Mércio André Lopes. Informativo Comentado: Informativo 892-STF. Dizer o
Direito. Disponivel em: https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2018/04/info-892-stf.pdf. Acesso
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