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Flexibilizacao de uso do Fundeb n&o gera inelegibilidade, diz TSE

Inconsisténcias meramente formais e irregularidades que contemplem uma compreensdo razoavel da
obrigagdo imposta ao gestor publico ndo sdo suficientes parafazer incidir a puni¢do de inelegibilidade
por rejeicao as contas relativas ao exercicio de funcdo publica, como dispde aLei da Ficha Limpa.
Inclusive quando referentes ao uso do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb).

Arguivo/Agéncia Brasil

Verbas do Fundeb se destinam exclusivamente a manuntengdo e desenvolvimento da
educacao basica
Arquivo/Agéncia Brasil

Com esse entendimento, o Tribunal Superior Eleitoral deu provimento arecurso especia eleitoral
interposto pelo prefeito de lacanga (SP), Ismael Edson Boiani (PSDB), que foi eleito em 2016, mas
acabou cassado depois de ter o registro da candidatura indeferido pelo Tribuna Regional Eleitoral
paulista, em maio de 2020.

Na ocasido, 0 TRE-SP se baseou em regjei¢céo das contas pelo Tribunal de Contas paulista porque,
guando era prefeito da cidade em gestdo anterior, em 2011, Boiani n&o usou o percentual minimo
obrigatorio de 95% da verba do Fundeb.

Assim, foi enquadrado no inciso | do artigo 1° daLei Complementar 64/1990, alinea"g". O trecho,
incluido pelaLei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), indica gue os que tiverem suas contas
relativas ap exercicio de cargos rejeitadas por irregularidade insanavel gue configure ato doloso de
improbidade administrativa estardo inelegiveis pel os oito anos seguintes.

Apesar disso, Boiani seguia no cargo gracas aliminar do presidente da corte, ministro Luis Roberto
Barroso, que concedeu efeito suspensivo a decisdo em julho.
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O julgamento foi retomado nesta quinta-feira (24/9) com leitura de voto-vista do proprio Barroso, que
divergiu do relator, ministro Luiz Edson Fachin, para dar provimento ao recurso do prefeito, e foi
seguido por maioria

Carlos Humberto/SCO/STF

Ministro Barroso identifi cou, NOo caso, uma compreensdo razoavel da obrigacdo imposta ao

estor publico no uso de recursos
arlos Humberto/SCO/STF

Falha formal e economicidade

O prefeito de lacanga, em 2011, ndo aplicou o percentual minimo de 95% do Fundeb. Em vez disso,
usou 94,53%, constatados apds duas glosas feitas pelo Tribuna de Contas de S&o Paulo, que identificou
gue o prefeito incluiu sobra de recursos de 2010 no orgamento de 2011, que, portanto, n&o poderia ser
computado no percentual.

O prefeito também usou parte da verba para adquirir 6nibus para transportar estudantes ndo apenas do
ensino fundamental — o que admitiria uso de verba do Fundeb —, mas também dos ensinos médio,
técnico e universitério.

"Conclui-se que na hipotese as contas do gestor foram rejeitadas pelo Tribunal de Contas em razdo de
irregul aridades da aplicacdo de verbas do Fundeb que efetivamente foram investigadas em beneficio da
educacdo. N&o cabe a Justica Eleitoral rever afixacdo dairregularidade contébil. Porém tem a
competéncia de aferir a ocorréncia, em tese, de ato de improbidade praticado com dolo, ainda que
genérico", disse o0 ministro Barroso.

Com ele, amaioria dos ministros entendeu que ndo estéo configurados os requisitos para
reconhecimento da inelegibilidade. Houve falha contabil de pequena monta e uso de verbas sem
destinacdo legal, mas que foram devidamente aplicadas na educagdo. "A toda evidéncia, ndo houve
prejuizos para os aunos da educacéo basica. Houve até economicidade”, disse o presidente.

Carlos Humberto/SCO/STF
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Uso de verbas do Fundeb ndo pode ser flexibilizado, segundo ministro Fachin
Carlos Humberto/SCO/STF

Fundeb tem destinacao certa

Ficaram vencidos o relator, ministro Luiz Edson Fachin, e o ministro Sergio Banhos, que votaram por
negar provimento ao recurso do prefeito e, assim, manter ainelegibilidade. O relator destacou que
ninguém almeja punir quem na verdade ndo agiu com dolo, mas que os fundos do Fundeb ndo podem
nem devem ser flexibilizados.

"E um problema que tem uma seriedade imensa. Se for assim, poderemos, com os recursos do Fundeb,
pagar professor, comprar insumos educacionais e usar a verba em outros turnos que néo a da educacéo
basica’', destacou o ministro Fachin.

Ele ainda exemplificou: se por um lado a compra do Onibus para transportar uma parcela maior de
estudantes de uma sO vez emprega os recursos em favor dos mesmos, por outro pode ser contraposta
pelo fato de que beneficia pessoas que ja estavam em idade de votar e, assim, gjudar o prefeito que
flexibilizou a verba da educacéo basica. "Ele pode conduzir aum caminho ou a outro”, disse.

Interpretacdo da Le daFichaLimpa

"Esse caso demonstra que ndo é razodvel que arejeicdo de contas acabe sempre acarretando a
inelegibilidade”, concordou o ministro Alexandre de Moraes. Ele afirmou que, em que pesem os grandes
avancos da Lei da Ficha Limpa, ha necessidade de interpretacdo sisteméatica que adegue todo o sistema
existente antes dela e 0 que passou a existir depois da mesma.

TSE
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N&o é razoavel qu arejeicdo de contas acabe sempre acarretando ainelegibilidade, disse o
rTnSiIr:_listro Alexandre de Moraes

"Como consequénciagravissima, alei trouxe uma confusdo que ja existia, mas foi potencializada: o que
€ improbidade administrativa e o que é incompeténcia, falha, erro administrativo ou mesmo algumas
ilegalidades — mas néo as chamadas ilegalidades qualificadas", explicou.

Para o ministro Barroso, se de um lado houve uma quantidade impressionante de atos improbos que
levaram ao agravamento da repressdo pelalei, por outro isso gerou temor dos administradores integros
de tomarem decisOes, muitas vezes intimidados pel o risco de eventual atuacdo rigorosa no julgamento
das ag0es.

"Estamos aqui em busca de um equilibrio. Precisamos de probidade de administradores decentes, mas
gue tenham coragem de inovar, ousar e fazer coisas importante sem medo de serem glosados’, destacou.
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