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JessicaHoll: A criseinstitucional entre CIDH e OEA

Desde o final de agosto, esta no centro das discussdes de internacionalistas e defensores de direitos
humanos a crise institucional entre a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Comisséo
pteramericana do Diraita Hiumang DH), que tem como centro a reconducdo do secretério-executivo

OPINIAO

No dia 15 de agosto, o secretario-geral da OEA, Luis

Amalgro, rompeu com o histérico de independéncia da CIDH em relacdo a OEA e serecusou a
reconduzir Paulo Abréo ao posto de secretério-executivo por novo periodo de quatro anos. 1sso sem
qualquer tipo de consulta prévia a comissdo. Ressalte-se que a reconducdo de Abréo ja haviasido
aprovada em janeiro, por unanimidade, pela CIDH [1].

Frente a essa recusa, a comissdo demandou da OEA o estabel ecimento de um didlogo horizontal de
modo a solucionar a questédo da melhor forma possivel. A comisséo permaneceu por aproximadamente
um més firme ao afirmar que o secretério-executivo a ser indicado era Paulo Abr&o e se recusando a
aceitar aimposi¢ao de outro nome. O principal argumento da CIDH consiste na defesa de sua autonomia
e nafaltade didogo em relacéo a decisdo da OEA.

Por seu lado, Amalgro respondeu a comunidade internacional que a recusa do nome de Abréo se deve a
61 denuncias de assédio trabal hista que recebeu contra o brasileiro. Essas deniincias diriam respeito a
condutas abusivas de Paulo Abréo na conducéo dos trabal hos na comissdo e incluiriam remocoes
injustificadas de funcionarios de seus postos de trabal ho, perseguicoes, favoritismos e irregul aridades
Nos processos de selecdo de novos funcionarios [2].
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Contudo, também tem sido questionada a postura da ombudsman da OEA, Neida Pérez, que tem como
funcdo monitorar as relactes de trabalho na organizacéo e, por isso, deveria atuar de forma independente
e sem receber qualquer tipo de influéncia de lideres da organizacdo. No entanto, Pérez acabou ficando

no centro das discussdes rel acionadas as supostas denuincias. Em 1° de setembro, foi veiculada umatroca
de mensagens entre Pérez e uma ex-empregada da CIDH na qual a ombudsman questionava a ex-
empregada se ela gostaria de compartilhar suas criticas acerca de Paulo Abrdo, em poucas linhas, para
um pronunciamento do secretario-geral da OEA. Note-se que essa conversa ocorreu dois dias antes de
Amalgro emitir um enfatico pronunciamento em gue reforgou sua recusa a Abréo e mencionou as
supostas denuincias de assédio trabalhista [3].

Em meio atoda essa controvérsia, a Comissao | nteramericana manteve seu apoio ao nome de Paulo
Abr&po e ressaltou que as criticas sdo fruto de um processo de reestruturacdo interna pelo qual passaa
CIDH.

| mportantes nomes atuantes na protecao internacional dos direitos humanos se pronunciaram afavor da
reconducdo de Abrdo e daimperatividade daindependéncia da CIDH. José Miguel Vivanco, diretor para
as Américas da Human Rights Watch, ressaltou que a situacéo aparenta ser uma das maiores manobras
politicas ja experienciadas na comissdo [4]. Michelle Bachelet, a alta comisséria das Nagdes Unidas para
os direitos humanos, disse em comunicado que "essa € uma situagdo muito prejudicial que corre o risco
de minar aindependéncia e a comprovada eficacia da CIDH" [5]. O diretor-executivo do Instituto
Vladimir Herzog, Rogério Sottili, afirma, por sua vez, que Amalgro cedeu a pressdes de governos
autoritérios daregido [6]. Celso Amorim, Luiz In&cio Lula da Silva e Dilma Rousseff e os ex-
presidentes da Col6mbia, Ernesto Samper, e do Equador, Rafael Correa, assinaram uma declaracéo do
Grupo de Puebla que critica 0 veto a Abrdo e afirma se tratar de intervencado arbitréria do secretario-gera
da OEA [7].

Foi noticiado que mais de 130 entidades brasileiras se mobilizaram e assinaram notas de apoio a
reconducéo de Paulo Abr&o e de repudio a conduta de Amalgro. Ademais, mais de 70 parlamentares
brasileiros também se pronunciaram em apoio a Abréo. Em contrapartida, o Itamaraty ndo emitiu
gualquer pronunciamento sobre o tema, apesar de os governos do México e da Argentina jaterem
demonstrado preocupagdo com o tema|[8].

N&o obstante todas essas manifestacfes e diante de uma situacéo nunca antes experimentada entre a
OEA e aCIDH, no dia 17 de setembro a comisséo emitiu nota informando que no dia 25 do mesmo més
serainiciado novo processo de selecdo de seu secretario-executivo. Na ocasido a comissao reforgou
novamente a imperatividade de sua independéncia e sua autonomia para escolher seu secretario-
executivo, com mandato de quatro anos, que pode ser renovado por um igual periodo. Também destacou
seu profundo reconhecimento ao trabalho de Abrdo durante seu mandato de 2016 a 2020 [9].

Uma melhor compreensdo da situacéo, por sua vez, demanda a andlise de alguns elementos: a
compreensado darelagdo entre a OEA e a CIDH; a atuagdo da Comisséo I nteramericana durante o
mandato de Abr&o e as aliancas politicas mais recentes Amalgro.
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A relacdo entre CIDH e OEA

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos foi criada em 1959 como um bragco da OEA, sendo
responsavel pelo monitoramento das matérias rel acionadas aos direitos humanos na regido. Contudo, em
razéo de sua funcéo, a CIDH sempre teve independéncia em relacdo a OEA. 1sso visto que a protecdo
dos direitos humanos na regido ndo pode estar sujeita as pressdes politicas dos Estados-membros da OEA

Essa independéncia se manifesta também na escolha de seus secretari os-executivos. Como 0s
comissarios ndo se dedicam em tempo integral as atividades da comissao, o papel do secretario-
executivo é fundamental narealizacéo do trabalho diério. Por isso, também, ele precisa ser uma pessoa
de notdrio saber na area e que detém atotal confianga dos comissarios.

Como destacou o Cejil em sua hota sobre ndo reconducdo de Abrdo, "desde a gestao do secretario-geral
da OEA César Gaviria na década de 1990, os secretarios executivos da CIDH foram nomeados de
acordo com a proposta da CIDH" [10]. A esse respeito merece destaque o artigo 21.3 do Estatuto da
CIDH:

"Artigo 21.3 — O secretario executivo sera designado pelo secretério-geral da organizacéo em consulta
com a comissdo. Além disso, para que o secretario-geral possa dar por terminados 0s servicos do
secretario executivo, devera consultar a comissao a respeito e comunicar-lhe os motivos que
fundamentam sua decisdo" [11].

No mesmo sentido € o artigo 11 do regulamento da CIDH, em que € detalhado o processo de escolha do
secretario executivo. Portanto, fica expressa a autonomia da comissdo em indicar e selecionar seu
secretario executivo, ndo estando essa questao no escopo da discricionariedade do secretario-geral da
OEA. Afinal, aprépria Convengdo Americana, ao instituir o Sistema Interamericano de Protecéo dos
Direitos Humanos, demonstra claramente que a protegdo dos direitos humanos ndo pode estar sujeitaa
jogos e interesses politicos secundarios ou a pautas partidarias. Ela deve ser uma politica de Estado e ser
defendida de forma intransigente na regio.

Aqui, importa também destacarmos que o respeito a normas da propria organizacao deve prevalecer em
relacdo a argumentos de politica. Por mais que arelagdo entre direito e politicainternaciona sga muito
proxima, ndo é possivel subjugar o respeito as normas de Direito Internacional (incluindo as normativas
internas das organizagdes internacionais) a oportunidade politica. A partir do momento em que essas
normas sao instituidas como tais, elas devem ser cumpridas. E nas normativas da CIDH esta evidente a
funcdo meramente declaratéria do secretario-geral da OEA ao designar o secretario executivo da CIDH
— que é efetivamente escolhido pelos Comissérios da CIDH, no exercicio de suas competéncias
estatutérias e regulamentares.
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Entre Abrdoe Amalgro

Nesse contexto, chama a atencéo que Amalgro foi ministro das Relagbes Exteriores do Uruguai no
governo de Pepe Mujica (2010-2015) e atualmente vem tomando reiteradas decisdes que asseguram a
protecdo de interesses norte-americanos ou de governos conservadores da regido. Nessalinha, o ex-
ministro das relages internacionais do Brasil, Celso Amorim, destaca que o veto ao nome de Abréo
ocorre em um momento em que a politica externa de Trump dedica especial atencéo paraaregido e vé
na OEA uma possibilidade de expandir suas ferramentas de dominagéo [12].

Por outro lado, Paulo Abrdo, um dos principais especialistas em direitos humanos da regiéo,

é responsavel pela criagdo e implementacdo de um plano estratégico [13] para a expansdo da atuacéo da
CIDH até 2021 e operacionalizou uma reestruturacdo administrativa, com o objetivo de dar mais
efetividade ao 0rgéo. Destaque-se que a CIDH sempre recebeu criticas de entidades de protecéo dos
direitos humanos em raz&o do longo tempo necessario a apreciagdo dos casos levados a comisséo [14]

, dai a necessidade de otimizar seus procedimentos. Supostamente essa readequacdo de préticas internas
gerou uma série de controvérsias, chegando até as supostas denuncias de assédio trabal hista.

Contudo, a situagao permanece muito pouco clara. Passadas semanas desde o pronunciamento de
Almagro em que as supostas dentincias foram mencionadas, muito pouco se sabe sobre elas, nem mesmo
se foram devidamente processadas ou estéo sendo investigadas. E 0 emaranhado de interesses politicos
envolvidos coloca em suspeita um afastamento pela existéncia de supostas dentincias, sobre as quais a
Unica coisa que se tem certeza é que as investigacoes (se iniciadas) ndo terminaram e que ndo houve a
condenacéo de Abrdo em nenhum processo administrativo ou algo similar.

Também chama a atencéo o fato de que a ndo renovacdo do mandato de Abréo ocorreu as vésperas da
divulgacdo de um relatério da CIDH sobre violéncia policial, atuacdo de milicias, atagues a minorias e
retrocessos democréticos no Brasil [15]. O contetido do relatorio a ser publicado indicaria a ocorréncia
de "deterioracao, retrocessos e graves violacoes de direitos humanos' no Brasil, abarcando o periodo de
2018 (data da ultimavisitada CIDH ao Brasil) a setembro de 2020 [16].

Assim, especiadlistas e autoridades que tém contato mais direto com a situacéo tém apontado que a
destituicdo de Paulo Abréo estaria diretamente relacionada a presséo exercida pelo Brasil e por outros
Estados descontentes com andlises negativas sobre violagdes a direitos humanos. No caso brasileiro é
notério que em nenhum periodo anterior ao governo Bolsonaro foram apresentadas tantas dentincias
contra o pais, lembrando que o Brasil tornou-se parte da Convencdo Americanaem 1992. Desde a posse
de Bolsonaro, o Brasil recebeu mais de 45 criticas publicas, peti¢des e recomendacfes [17], 0 que supera
muito qualquer outro governo anterior (incluindo quando a ex-presidenta Dilma Rousseff ameagou
deixar o 6rgdo [18]).

Assim, 0 que se pode concluir da presente controvérsia é que a protecdo dos direitos humanos na regido
pode estar em risco pelo precedendo criado. Se a autonomia da CIDH passa a ser flexibilizada em torno
de argumentos de politica e em detrimento das normas regionais, ha o risco da comissao perder parte de
suaindependéncia ao emitir relatérios sobre os Estados-membros, comprometendo sua efetividade.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/09/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[1] VIVANCO, José Miguel; BRONER, Tamara Taraciuk. Why a Human Rights Icon Needs Its
Independence. Americas Quarterly. Human Rights. Disponivel em:
https.//www.americasquarterly.org/article/why-a-human-rights-icon-needs-its-independence/. Acesso em
02/09/2020.

[2] O Globo e Agéncias Internacionais. Em carta, ex-funcionarios acusam brasileiro que dirige CIDH de
"abuso de poder". O Globo. Mundo. Publicado em 01/09/2020. Disponivel em:

https://ogl obo.gl obo.com/mundo/em-carta-ex-funcionarios-acusam-brasil eiro-que-dirige-cidh-de-abuso-
de-poder-24617179. Acesso em 02/09/2020.

[3] The Associated Press. Ombudswoman de OEA bajo mira por mensajes en torno a CIDH. Infobae.
Publicado em: 01/09/2020. Disponivel em:

https.//www.infobae.com/ameri ca/agencias/2020/09/01/ombudswoman-de-oea-baj 0-mira-por-mensa es-
en-torno-a-cidh/. Acesso em: 02/09/2020.

[4] Ibidem.

[5] AFP. Bachelet pede solugéo urgente para crise na CIDH. Estado de Minas. Internacional. Publicado
em: 27/08/2020. Disponivel em:

https.//www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/08/27/interna _internacional,1179965/bachel et-
pede-sol ucao-urgente-para-crise-na-cidh.shtml. Acesso em 02/09/2020.

[6] Rede Brasil Atual. Veto a Paulo Abréo mostraimposicéo de viés autoritario na OEA, diz diretor do
Instituto VVladimir Herzog. Sul 21. Publicado em 28/08/2020. Disponivel em:

https://www.sul 21.com.br/ultimas-noticias/politica/2020/08/veto-a-paul o-abrao-mostra-imposi cao-de-
vies-autoritario-na-oea-diz-diretor-do-instituto-vladimir-herzog/. Acesso em 02/09/2020.

[7] MARETTI, Eduardo. Amorim: Trump quer OEA e BID como instrumentos de ‘ dominagéo direta
na Ameérica Latina. Rede Brasil Atual. Internacional. Publicado em 28/08/2020. Disponivel em:
https.//www.redebrasi|atual .com.br/internaci onal/2020/08/amori m-trump-quer-oea-e-bid-como-
instrumentos-de-dominacao-direta-na-america-latina/. Acesso em 02/09/2020.

[8] CHADE, Jamil. ONU pressiona por uma solugéo para veto da OEA contra brasileiro. Coluna UOL.
Publicado em 27/08/2020. Disponivel em: https.//noticias.uol.com.br/colunas/jamil -
chade/2020/08/27/onu-pressi ona-por-uma-sol ucao-para-veto-da-oea-contra-brasileiro.htm. Acesso em:
02/09/2020.

[9] CIDH. La CIDH anuncia su decision de abrir un proceso de seleccion de la persona que ocupara
el cargo detitular de la Secretaria Ejecutiva'y agradece la gestion del Secretario Paulo Abr&o.
Comunicado de Prensa. 17/09/2020. Disponivel em:

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/09/2020


https://www.americasquarterly.org/article/why-a-human-rights-icon-needs-its-independence/
https://oglobo.globo.com/mundo/em-carta-ex-funcionarios-acusam-brasileiro-que-dirige-cidh-de-abuso-de-poder-24617179
https://www.infobae.com/america/agencias/2020/09/01/ombudswoman-de-oea-bajo-mira-por-mensajes-en-torno-a-cidh/
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/08/27/interna_internacional,1179965/bachelet-pede-solucao-urgente-para-crise-na-cidh.shtml
https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/politica/2020/08/veto-a-paulo-abrao-mostra-imposicao-de-vies-autoritario-na-oea-diz-diretor-do-instituto-vladimir-herzog/
https://www.redebrasilatual.com.br/internacional/2020/08/amorim-trump-quer-oea-e-bid-como-instrumentos-de-dominacao-direta-na-america-latina/
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/08/27/onu-pressiona-por-uma-solucao-para-veto-da-oea-contra-brasileiro.htm

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comuni cados/2020/224.asp. Acesso em 17/09/2020.

[10] Cgjil. Comunicado de Imprensa. Publicado em 27/08/2020. Disponivel em:
https.//www.cejil.org/es/celil-expressa-preocupacao-com-erosao-da-autonomia-da-cidh. Acesso em
17/09/2020.

[11] CIDH. Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pelaresolugdo
AGIRES. 447 (1X-O/79. 1979. Disponivel em:
https.//www.cidh.oas.org/bas cos/portugues/t. Estatuto.CIDH.htm. Acesso em 17/09/2020.

[12] MARETTI, Op. sit.

[13] CIDH. Plan estratégico 2017-2021 : Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos durante su 161 periodo de sesiones: marzo 2017. Disponivel em:
http://www.0as.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategi co2017/docs/PlanEstrategi co-2017-2021. pdf

. Acesso em 15/09/2020.

[14] Sobre esse tema, ver: DULITZKY, Ariel E. Muy poco, muy tarde: lamorosidad procesal dela
Comisio?n Interamericana de Derechos Humanos. Buenos Aires, marzo 25 de 2015 — JA 2015-1, fasci?
culo n. 12. Disponivel em: https.//www.corteidh.or.cr/tablas/r33492.pdf. Acesso em 10/09/2020.

[15] SENRA, Ricardo. Brasileiro secretario da OEA para direitos humanos é demitido as vésperas de
relatério sobre milicias e ataques a minorias no Brasil. BBC News Brasil. Publicado em 28/08/2020.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53944393. Acesso em 02/09/2020.

[16] Ibidem.

[17] Ibidem.

[18] NERY, Natuza. Dilmaretalia OEA por Belo Monte e suspende recursos. Folha de Sdo Paulo
. Mercado. 30/04/2011. Disponivel em: https.//www1.fol ha.uol.com.br/fsp/mercado/me3004201117.htm
. Acesso em 17/09/2020.

Date Created
23/09/2020

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/09/2020


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/224.asp
https://www.cejil.org/es/cejil-expressa-preocupacao-com-erosao-da-autonomia-da-cidh
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/t.Estatuto.CIDH.htm
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/docs/PlanEstrategico-2017-2021.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33492.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53944393
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me3004201117.htm

