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A Defensoria no controle concentrado de constitucionalidade

Recentemente o Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais publicou relevante decisdo que
expressamente reconheceu a universalidade da legitimacdo da Defensoria Publica no controle
concentrado de constitucionalidade.1

Em face daimportancia do precedente, cabe apontar algumas premissas utilizadas na fundamentagao da
decisdo.2

O artigo 134 da Constituicdo Federal atribuiu a Defensoria Publica a promogéo de direitos humanos e a
defesa de direitos fundamentais, na qualidade de expressdo e instrumento do regime democratico,
vocacionada, destaforma, a concretizacdo dos objetivos fundamentais da repablica, como o de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, incisos| e Il da CF/88), superando os obstaculos relativos
80 acesso ajustica.

Com fulcro em tais premissas, bem como no disposto no artigo 125, § 2° da Constituicao Federal, nove
Estados3 da Federacdo conferiram legitimagdo ao Defensor Publico-Geral para propositura de Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Acéo Direta de Constitucionalidade (ADC).

Tal atribuicéo é consentanea com o ideario do constitucionalismo democrético e inclusivo, que se
pretende emancipatorio, certo de que aampliagdo do elenco dos legitimados pluraliza as vozes presentes
nos debates constitucionais travados, fortalecendo o sistema de justica em raz&o da democratizacdo da
jurisdicdo constitucional .

O reconhecimento da legitimacdo universal da Defensoria Publica consubstancia reflexo do regime
inaugurado pela Constituicéo Federal de 1988, o qual preza pela abertura dos canais de participagao
democrética nas discussoes travadas no Judiciario, no encal¢co daguilo que Peter Haberle definiu como
sendo a sociedade aberta de intérpretes constitucionais, evidenciando aimportancia de que o debate
constitucional sejarealizado em meio ainterlocutores plurais.4

Contudo, a jurisprudéncia firmada no ambito do Supremo Tribunal Federal estabeleceu distin¢éo entre
os legitimados ativos, dividindo-os em universais e especiais. Os primeiros estao dispensados da
demonstracdo da pertinéncia temética, enquanto os Ultimos devern comprovar a“relacéo de congruéncia
gue necessariamente deve existir entre os objetivos estatutarios ou as finalidades institucionais da
entidade autora e o contelido material da norma questionada em sede de controle abstrato” (ADI 1157-
MC).

Renata Martins de Souza pontua que a exigéncia de pertinéncia tematica configura, desse modo,
verdadeiro “requisito implicito para alguns dos legitimados do art. 103 da CF/88 (...) nada obstante a
auséncia de previsio constitucional nesta diregdo”5. Para Gilmar Ferreira Mendes, o instituto ensgja “
uma tal restricéo ao direito de propositura, além de ndo se compatibilizar, igualmente, com a natureza
do controle abstrato de normas, criaria uma injustificada distingdo entre os entes ou 6rgéos autorizados
a propor a agéo, diferenciagdo essa que nao encontra respaldo na Constitui¢éo.” 6
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Alvaro Ricardo de Souza Cruz preleciona que a dispensa da pertinéncia temética traria um ganho de
legitimidade da via concentrada, incrementando, por consectario, a protecdo dos direitos fundamentais:

Ao contrario, franquear esse direito de maneira ampla oxigena a Federacao e permite que direitos
fundamentais difusos e col etivos recebam um grau maior de garantia. Assim, aquilo que poderia ser
visto como déficit de legitimidade da via concentrada pode ser entendido, no ambito da Teoria
Discursiva do Direito, como um ganho de legitimidade.7

Mesmo que considerada a prevaléncia do instituto, ainda assim se mostra descabida sua exigénciaem
relacdo a Defensoria PUblica, em face da sua essencialidade e vocagdo para protecao dos direitos
fundamentais e promocé&o dos direitos humanos.

A imposi¢do de um vinculo de pertinéncia teméticainviabilizaria arealizagdo de suafinalidade
institucional e, desta forma, enfragueceria a protecéo dos referidos direitos. Ademais, esta proposi¢ao
estaria em desacordo com principio daisonomia em relacdo aos legitimados universais

Com fulcro em tais fundamer]tos, ao apreciar medida cautelar formulada no ambito dana ADI
/1.0000.18.052074-4/000, o0 Orgéo Especia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
expressamente reconheceu que a legitimacdo da Defensoria Publica € universal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. COBRANCA DE TAXAS
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE SABARA. JUiZO DE ADMISS BILIDADE.
ILEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS. PERTINENCIA TEMATICA.
LEGITIMADO UNIVERSAL. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO PREVIA DA
HIPOSSUFICIENCIA DOS POSSI VEIS BENEFICIADOS PELA PRESTACAO JURISDICIONAL.
LEGITIMIDADE RECONHECIDA. PRELIMINAR REJEITADAA POR MAIORIA.

A Condtituicdo do Estado de Minas Gerais elenca os legitimados a propositura da Acdo Direta de
Constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, sendo que a inclusdo da Defensoria
Publica no rol dos legitimados € uma conquista relativamente recente da instituicao, inciso
acrescentado pelo art. 2° da Emenda a Constituicéo n° 88, de 2/12/2011.

O principio da seguranca juridica e da colegialidade exige que “ os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” (art. 926 do CPC). No caso especifico dos autos,
em recentes julgados, este Org&o Especial reconheceu, de maneira implicita, a legitimidade da
Defensoria Publica para discutir a constitucionalidade de dispositivos previstos em Cédigo Tributario
municipal, inclusive com deferimento de medidas cautelares.

Analisando-se julgados paradigmaticos do STF € possivel concluir que a Defensoria Publica néo
estaria submetida ao instituto da pertinéncia tematica para propositura de Acéo de Direta de
| nconstitucionalidade, o que ndo importa em violacdo, tampouco prejuizo aos demais legitimados.
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N&o é razoavel que o Conselho Federal da OAB tenha uma legitimacéo universal, sem necessidade de
demonstrar pertinéncia tematica, e a Defensoria Publica ndo goze do mesmo prestigio, sendo duas
instituicOes extremamente essenciais ao Estado brasileiro, cada uma nas suas respectivas fungoes,
gozando do mais alto prestigio perante a sociedade. Em dltima medida, admitir a necessidade de
pertinéncia tematica da Defensoria Pablica, gue é elencada como funcdo essencial, seriaumaclara e
inequivoca violacdo ao principio da isonomia em relacdo aos legitimados universais.

O STF ja decidiu que a legitimidade da Defensoria Publica ndo esta condicionada a comprovacao
prévia da hipossuficiéncia dos possiveis beneficiados pela prestacdo jurisdicional.

A partir detal precedente, a questdo foi por diversas vezes examinada pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, sempre em sede de cautelar8.

No entanto, recentemente a ADI em epigrafe foi julgada procedente, restando sedimentado a
desnecessidade de demonstracdo concreta pela Defensoria Publica de nexo entre 0 ato normativo
objurgado e suas finalidades institucionais, que séo sempre presumidas.

Assim, num contexto de déficit democratico najurisdi¢éo constitucional, ja que menos da metade da
Defensorias Publicas do pais possuem legitimacao, o referido julgado evidencia aimportancia de que o
debate constitucional sgjatravado em meio ainterlocutores plurais, em um ideério de constitucionalismo
democratico e inclusivo, que se pretende emancipatorio e transformador.

Que a decisio possa servir de norte para os demais tribunais patrios quando também se depararem com a
guestéo.
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