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L uciano Athayde: A reforma administrativa e o Judiciario

Um recente destague no noticiério nacional diz respeito a proposta de reforma administrativa,
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, sendo um dos pontos de maior criticaa
apontada excl u%o dediversas carre| ras de Estado, como a dos magistrados, da referida reforma.
Ronroconto aortagem publicada pela Folha de SPaulo com o tema

of orma por decisdo politica, dizem especiaistas’.

OPINIAO

Na avaliacdo dos personagens ouvidos pela reportagem, o

argumento utilizado pelo governo teriarelacdo com a autonomia constitucional do Judiciario para dispor
sobre sua organizagdo, considerado por alguns como insubsistente, uma vez gque essa autonomia nao
estaria garantida na hipétese de reformas levadas a efeito por meio de emendas constitucionais. Assim,
por exemplo, o artigo 93 da Constitui¢ao, ao dispor sobre ainiciativa do Supremo Tribunal Federal, para
propor o Estatuto da Magistratura, apenas limitaria a atuagéo direta do Congresso para alei
complementar, mas néo o impediria de tratar de temas proprios do estatuto por meio de emendas
constitucionais.

O tema, aém de ser de ata voltagem narelacdo entre os poderes, € principal mente dos mais complexos
do ponto de vista constitucional, em especial se voltarmos nosso olhar a episddios recentes do Nosso
regime constitucional.

A guestdo da reparticéo dos poderes como problema constitucional, em especial no que se refere ao
Judiciario, ainda desperta muitas dividas e inquietagfes, ainda que ndo se afaste, em tese, de que a
independéncia do Judiciario € aspecto nuclear de uma democracia de alta densidade. No entanto,
independéncia e autonomia ndo podem significar isolamento. Dai aimportancia de estudos sobre o tema
do governo da Justica, ou sgja, sobre como o Judiciario exerce suas autonomias constitucionais.
Empreendi um esfor¢o nesse sentido na minhatese de doutorado.
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Em amplo estudo sobre aindependénciajudicial, Peter H. Russel (Toward a general theory of judicial
Independence. In: RUSSEL, Peter H.; O’'BRIEN, David M. Judicial independence in the age of
democracy: critical perspective from around the word. Charlottesville/London: University Press of
Virginia, p. 1-24, 2001) relaciona diversas dimensdes das denominadas influéncias indevidas (undue
influencies) sobre 0s juizes e suas institui ¢cOes, entre as quais as ameacas estruturais, no sentido de agoes
governamentais visando criar ou modificar institui¢des judiciais.

Essas ameacas, em geral, sGo neutralizadas por meio de algumas restri¢cdes constitucionais sobre o
controle do Legidlativo sobre o Judiciario, ainda que alguma flexibilidade deva ser considerada, diante
da necessidade de mudancas das sociedades a que servem os juizes.

Em paises de democracias mais fragei's, como sucede na América Latina, essas protecdes e anteparos
gue visam a assegurar aindependéncia judicial so ainda mais relevantes, como enfatiza Eugenio R.
Zaffaroni (Poder Judiciério. Sdo Paulo: RT, 1995).

Com o olhar voltado para a Constituicdo Federal de 1988, bem como a par de nossa experiéncia
constitucional, parece-me fragil o argumento de que a atuacdo do L egidlativo, por iniciativa ou ndo do
Executivo, estarialivre parainvadir o espaco de autonomia e independéncia do Judiciério por meio de
emendas constitucionais. 1sso porque esse argumento ndo encontra limites e poderia, arigor, contradizer
e esvaziar as regras dos artigos 93, 96 e 99 da Constituicdo Federal, que cuidam das dimensdes de
autonomiados tribunais.

Essa discussdo, por exemplo, constituiu o nicleo da decisdo do Supremo Tribunal Federal, ainda que
monocratica, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5017, que suspendeu os efeitos da
Emenda Constitucional n° 73/2013.

Nada obstante, n&o sdo raros os exempl os de emendas constitucionais que versaram sobre temas
judiciarios sem qualquer contestacao. 1sso pode ser observado nas Emendas Constitucionais n° 24, de
1999, e n° 45, de 2004, esta Ultima representativa de ampla reforma do Judiciéario, com extingdo de
tribunais e alteracéo de diversos pontos do estatuto constitucional da magistratura.

Trata-se, portanto, de uma questdo constitucional sensivel, importante e em aberto.

Independentemente da urgéncia ou da necessidade de umareforma administrativa, talvez sgja
fundamental — em termos de equilibrio da relacdo entre os poderes — pensar que grandes reformas
precisam contar com prévio debate entre eles, nalinha da harmonia reclamada pela prépria Constituicéo
(artigo 2°). Assim como sucedeu com os pactos republicanos dos anos 2000, as mudancas legidativas
levadas a efeito no interesse dos poderes devem ser previamente discutidas por todos eles, construindo-
Se 0s consensos possivel em cada momento da vida publica.
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No que se refere a magistratura, a questao do seu estatuto € ainda mais grave, Como procuramos apontar
na pesquisa de doutorado. S&o mais de trinta anos de espera por um novo estatuto. A discussdo da
reforma administrativa, com efeitos ou hdo sobre 0s juizes, apenas serve como mais um capitulo de
nossa trajetoria constitucional que destaca e ilumina a necessidade de se retomar o debate em torno de
um novo estatuto para a magistratura nacional .

Mas deve ser um debate que considere 0 estégio atua de fragmentacéo daLei Organicade 1979 ea
profusdo e difusidade de regras dispondo sobre temas estatutarios dos juizes em leis federais e estaduais,
assim como em resolugdes e outras fontes normativas, tornando quase que incognoscivel as fronteiras do
estatuto dos juizes, ainda que este ndo seja um problema apenas da magistratura, envolvendo igualmente
outras carreiras publicas.
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