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Jones Alves. Autoridade parental e vacinacao obrigatoria

As percentagens sofriveis de acesso da familia brasileira a bens, consumo, educacao, cultura e salde,
entre outros direitos fundamentais, estdo sempre a exigir incrementos oriundos de politicas publicas de
inclusdo social. Designadamente, quando se trata de uma cobertura vacinal para as imunizagdes infantis,
indi 2 04 etendo a prevencao de doencas, antes erradicadas pela

OPINIAO

O Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) do Ministério da

Salde, considerado um dos melhores no mundo, tem registrado indices precérios e reducionistas.
Embora sido eliminadas a variola, a poliomi€lite, a rubéola, a sindrome da rubéola congénita, o tétano
materno e o tétano neoparental, do cenario de salde publica do pais, o programaindica, agora, reducéo
severa do percentual de criangas vacinadas. 1) "nao alcangando, pela primeira vez em 20 anos, as metas
para nenhuma das principais vacinas indicadas a criancas de até um ano”; e 2) anotando-se piores
indices de cobertura em sete das nove vacinas destinadas a esse atendimento [1].

O temada vacinacéo em seu papel social de protecéo, inclusive como marco civilizatério, ganha novo
momento quando colocada novamente em discussao a sua obrigatoriedade. Em uma vertente, a escolha
dos pais pela ndo vacinacdo como opc¢ao ideol 6gica e informada, conduzida por suas formas de
expressao de consciéncia, de conviccdo filosofica ou de exercicio de privacidade. N'outra, uma
vacinacdo infantil obrigatoria, tal como inscrita no artigo 14, 81°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990, de 13 de julho) [2], em decorréncia da protecéo integral ditada pelo
artigo 227 da Constitui¢éo e, sobremodo, de demais normas especificas de politicas sanitérias
preventivas de doencas infecciosas.

Diante disso, assinala-se de oportuno e elevado significado o reconhecimento da repercussao reral em
sede do Recurso Extraordinario, com agravo, de n® 1267879, por recente deciséo de 6 de agosto,
manifestada pelo ministro relator Luis Roberto Barroso.

O Temade n° 1.103 observa 0 seguinte questionamento:

"Saber se os pais podem deixar de vacinar os seus filhos, tendo como fundamento conviccdes fil osoficas,
religiosas, morais e existenciais'.
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Conforme o relator, o tema apresenta repercussdo geral, especialmente do ponto de vista social, politico
ejuridico:

"1) Social, emrazdo da prépria natureza do direito pleiteado e da importancia das politicas de
vacinacao infantil determinadas pelo Ministério da Saude;

2) Poalitico, tendo em conta o crescimento e a visibilidade do movimento antivacina no Brasil,
especialmente apos a pandemia da Covid-19, o que tem contribuido para diminuir a cobertura
imunol 6gica da populacéo brasileira; e

3) Juridico, porque relacionado a interpretacdo e alcance das normas constitucionais que garantem o
direito a saude de criancas e da col etividade, bem como a liberdade de consciéncia e de crenca’.

N&o ha negar aimportancia da decisao tomada em plendrio virtual do STF, quando impende saber
também se o elevado déficit da regularizacéo das vacinacdes obrigatdrias devera ou ndo ser enfrentado
pelo Estado e, de outro lado, estabelecer ou ndo responsabilidades parentai s ainda ndo apuradas.

A questdo teve origem quando os pais de uma crianca ingressaram com recurso extraordinério ao
Supremo, apés o Tribunal de Justica de S&o Paulo haver determinado em acérdao, atendendo a
representacdo ajuizada pelo Ministério Plblico paulista, a busca e apreensdo da crianga para a vacinagdo
obrigatoria, caso ndo realizada em prazo assinado.

Os pais resistiam vaciné-la, apoiados em fundamentos de sua filosofia vegana e sob a premissa contraria
aadocdo de tratamentos médicos invasivos. O menor O.Z.C., agora com trés anos, ndo fora submetido a
gualquer tipo de vacinacdo, o que segundo o Ministério Publico implica: 1) ofensaaseu direito a
protecdo da vida e sallde, particularmente em relagdo as doencas infecciosas; 2) tratar-se a vacinacao de
obrigacdo imposta pelalei aos pais; e 3) que a omissdo traduz risco a salde de outras criancas e da
coletividade.

O relator do processo, desembargador Fernando Torres Garcia, presidente da Secao Criminal do
Tribunal de Justica S&o Paulo, votou no sentido de ser feitano prazo de 30 dias corridos, contados da
intimacéo da decisdo, a ser feita por meio de seu defensor constituido, a regularizacdo da vacinacdo
obrigatériadacrianca O.Z.C., junto a posto de salide ou estabel ecimento similar, sob pena de suspensdo
limitada do poder familiar para que o Conselho Tutelar, por meio de busca e apreensdo, proceda a
regularizagdo ora determinada.

O julgador destacou, em seu voto:
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"(...) A adocao de comportamentos contrarios ao regime geral de vacinagdo trouxe um severo declinio
da populac&o com cobertura imunologica, traduzindo-se em aumento da exposi¢ao a risco de contagio
de doencas infecciosas como, por exemplo, 0 sarampo. Segundo estudo publicado por Ana Paula Sayuri
Sato, pesquisadora do Departamento de Epidemiologia da Faculdade de Satde Publica da
Universidade de Sdo Paulo, constatou-se que: “ Desde a década de1990, as coberturas vacinais infantis
estavam acima de 95%, o0 que indica boa adesdo da populacéo a vacinagdo. No entanto, a partir de
2016, essas coberturas tém declinado cerca de 10 a 20 pontos percentuais. 1sso era inesperado e veio
acompanhado do aumento da mortalidade infantil e materna” [3].

Noutro giro, dirigido ao eixo teméatico da pandemia da Covid-19, em termos de vacinagdo compul soria,
impende lembrar que esta se encontra prevista pelo artigo 3°, inciso I, letra"d", darecente Lei n°
13.979, de 6/2/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importanciainternacional decorrente do coronavirus. responsavel pelo surto de 2019. Ali esta previsto,
nos fins dalei, que poderéo ser adotadas, entre outras medidas, a determinacéo de realizacdo

compul soria de vacinacdo e de outras medidas profilé&ticas [4].

Pois bem. Definir avacinagdo como uma politica publica de diminuir os riscos de doencgas, em dimensédo
constitucional do direito a salde, com aimplementacéo de mecanismos de atuacdo do poder publico que
assegurem avacinacdo como um dever de Estado, € o que se coloca agora em debate considerando-se,
em contraponto, a autonomia parental em face de suas responsabilidades com os filhos menores.

A questdo é recorrente, chamando-se a colacdo, por relevante interesse, 0 importante estudo "Autonomia
Parental e Vacinagdo Obrigatoria’, de Fernanda Schaefer [5], langado, ano passado, na obra " Autoridade
Parental. Dilemas e Desafios Contemporaneos'.

No artigo, a autoraindica, de imediato, que nosso pais alcangou em 2017 uma das maiores taxas de
imunizacdo da popul acéo-alvo no mundo (99,8%), conforme estudo do Instituto de Métricas e Avaliacdo
de Salide (IHME), da Universidade de Washington [6]. Certo, ademais, como ocorre em outros paises,
gue "a taxa de vacinacao, desde 2013, vem caindo, 0 que preocupa as autoridades sanitérias e faz
ressurgir epidemias que antes estavam sobre controle, como a poliomielite e 0 sarampo” (p. 245).

Seu estudo, com interessantes abordagens, Situa-se, antes de mais, na" compreensao das novas
dimensdes da autoridade parental”, quando, antes da Constituicéo de 1988, a tradicéo da privacidade
familiar e do préprio Direito de Familia, "dava aos pais o direito de coisificar osfilhos".

No passo seguinte, com a (re)personalizacéo do Direito Civil, Fernanda Schaefer associa o poder
familiar vinculado pelo artigo 227 da CF ao melhor interesse da crianca e do adolescente e, nesse fim,
por ele exercido. De efeito, realcou que o poder familiar se caracteriza, como aludiu Maria Berenice
Dias em seu "Manual de Direito das Familias® [7], por ser "menos um poder e mais um dever”,
conferindo-se agquel es filhos menores, a condicdo de sujeitos de direito.
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Adiante, o estudo empreende incursdes em situactes precedentes no pais e no exterior, quando a recusa
avacinacdo importou situacdes diferenciadas, ora por ndo se acreditar na eficécia (Jacarei-SP, 2014), ora
em razéo de crencgas e direito de escolha (Michigan-EUA, 2017), ou ainda para saber se "a obrigacao de
vacinar é necessaria”, diante do Decreto Lorenzi (Itélia, 2015).

Imbricado o bindmio vacinacdo e ndo vacinacdo as responsabilidades parentais, quando se acha
vinculado ao exercicio da autoridade parental, na assimetrialégica e fundamental do poder-dever, resta
apurar possivel ou ndo exercitar, efetivamente, o desempenho de um "direito a ndo vacinacéo dos filhos"

O temarevolve ainda, por certo, questdes substanciais ausivas. 1) a dimensdo da " paternidade
responsavel”, onde ndo se pode cogitar negligéncia manifesta, extraido esse instituto do teor do artigo
227 da CF; e 2) ao alcance do exato dever de assisténcia dos pais aos seus filhos (artigo 229, CF).

No ponto, nesse Ultimo alcance dalei, poder-se-a entender umaimperativa e indissociavel adeséo dos
pais a vacinagao dos seus filhos menores como figura inerente do dever de assisténcia? Ou esse dever de
assisténcia paterna estaria, afinal, desvinculado do artigo 14 do ECA, com sua natureza mandatéria de
vacinagdo infantil (artigo 14, §1°), segundo o qual "o Sistema Unico de Salde promovera programas de
assisténcia médica e odontol gica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a
populacéo infantil..."?

Ha, de fato, um manifesto interesse social na afetacdo das questdes antes referidas ao regime da
repercussao geral, com maiores influxos de definicdo aos precisos limites da autonomia parental no
exercicio do poder familiar.

Alias, asignificacéo do "poder familiar", que nosso Cédigo Civil veio adotar em 2002, substitutiva do
"péatrio poder" do Caédigo Civil de 1916, vem sendo, modernamente, substituida pela expressdo
"autoridade parental”, ou, mais precisamente, pelo instituto das "responsabilidades parentais'. Em
Portugal, aLei n° 61/2008, alterando o Cadigo Civil de 1966 quanto ao regime juridico do divorcio,
instituiu um sistema de responsabilidades parentais. E na Franga, com as ateracdes dalel que reformou
o Direito de Familia, também feita a opcéo pelo instituto da autoridade parental, como referéncia ao
mel hor funcionamento juridico dos deveres paternos.

Com exatidao, diz-nos Paulo Lobo que "o conceito de autoridade, nas relagfes privadas, traduz melhor
0 exercicio de fungcdo ou de minus, em espaco delimitado, fundado na legitimidade e no interesse do
outro".

O consagrado jurista sublinha que "'Parental’ destaca melhor a relacéo de parentesco por exceléncia
gue h& entre pais e filhos, o grupo familiar, de onde deve ser haurida a legitimidade que fundamenta a
autoridade". Assim, "o termo 'paternal’ sofreria a mesma inadequacéo do termo tradicional. A
discussdo terminol égica € oportuna, pois expressa a mudanca radical operada no instituto”.
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De fato, a exata medida da alteracéo do instituto juridico esta no elemento dual de o interesse dos pais se
achar condicionado ao interesse do filho, em sua realizagdo como pessoa e, sobretudo, em sua protecéo
mais abrangente. Afinal, ndo se pode admitir como Unica obrigacdo dos pais, a obrigacdo alimentar.

Aqui retorna Maria Berenice Dias, quando afirmou: "Reconhecer, como historicamente sempre
aconteceu, que a Unica obrigacéo do pai € de natureza alimentar, transforma filhos em objeto, ou
melhor, em um estorvo do qual € possivel se livrar mediante pagamento de alimentos”.

Efetivamente, as responsabilidades do poder parental compreendem a assuncéo e o atendimento a todos
os deveres dele extraidos. Criar € um cuidado juridico, com todas as atencdes impostas pela ordem

axiol 6gica da natureza das coisas. Bem é dizer que a autoridade parental ndo se subsume a simples
afirmativa da paternidade e, na consequéncia, ao dever de prestar alimentos. Cuida-se de um poder-dever
parental cujo substrato é de ordem constitucional e cuja dimensdo envolve as mais diversas situacdes nas
relagdes entre pais e filhos.

Segue-se, também, pensar que o direito das criangas constitui um novo ramo juridico do Direito, cuja
autonomia estéa a merecer maiores incursdes doutrinarias e da prépria ordem juridica.

A esse propdsito, sublinha ajurista portuguesa Clara Sottomaytor, que "um ramo de direito de
afirmacéo recente, como o Direito das Criancgas revela a preocupacao crescente do Estado de um novo
sujeito de direitos, apagado pelo carater abstrato dos conceitos utilizados na ciéncia juridica e por
sociedades centralizadas nos interesses dos adultos” [8].

Diante das premissas antes el encadas, tem-se inegavel a necessidade de perpectivizacdo de um sistema
de respostas constitucionais que dialoguem, como um sistema de vasos comunicantes, entre o exercicio
da autoridade parental e os interesses dos filhos menores, a conta de politicas publicas de salide e de uma
vacinacdo obrigatodria, ditada como protecéo social de todos, infantes ou néo.

Alias, quando aLei n° 6.259/1975 instituiu o Programa Naciona de Imunizacfes (PNI), dispondo sobre
avacinacao obrigatoria, ditou também previsdo de medidas legais estatuais.

As indagacies seréo agora bem respondidas, com seguranca, no julgamento da Repercussao Geral de n°
1267879, com autos conclusos ao relator na Ultima sexta-feira (18/9).

O Supremo Tribunal Federal dira, enfim, sobre as questfes constitucionais ali suscitadas, como a casa
permanente da familia constitucionalizada.

[1] IST O,E, n° 2.644, dg 16.09.2020. Reportagem de capa: A faria negacionista, pp. 36-41.
MINISTERIO DA SAUDE. Le n°6.259/1975: Programa Nacional de Imunizagdes. Decreto n°
78.231/1976: Regulamenta o Programa Nacional de |munizages.
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