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Salgado e Ruhas. Atuacao das associagbes em ac0es coletivas

Durante largo lapso temporal, alegitimidade ativa das associagdes para a propositura de agoes coletivas
foi objeto de muita polémica e equivocos pelajurisprudéncia nacional. Muitos foram os tribunais

Lol ' mento g ontendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
letiva brasileira

OPINIAO

Toda a celeuma juridicateve inicio em 2014, no julgamento

do RE 573.232/SC, ocasido em que o STF estabel eceu que apenas os associados que, na data do
guizamento da acdo, haviam aderido ao polo ativo, mediante expressa autorizacao assemblear, poderiam
ser beneficiados pela procedéncia da agdo col etiva proposta por associagao.

Essa confusdo juridicateve fim apenas em 2018, quando o STF julgou o RE 612.430/PR —

Tema 499, sedimentando o entendimento de que a exigéncia de autorizagdo expressa dos associados
para a propositura de acdo coletiva por associacdo ndo se aplica as agdes civis publicas, vez que, de
acordo com o microssistema processual coletivo, tais agdes possuem rito proprio, sendo, pois,
dispensada a autorizac&o especifica ou assemblear dos associados.

L egitimidade das associagoes

A atribuicéo de legitimacdo ativa coletiva € questdo de politicalegislativa que se liga a problematica da
extensdo subjetiva da coisa julgada, isto €, a opcéo do legislador quanto alegitimacdo para atutela
coletiva determina a estrutura do processo e reflete no seu resultado, definindo os cidadéos que seréo
atingidos peladecisdo judicial e paraos quais €la se tornara imutavel.

A partir da regulamentacdo legal do processo coletivo no Brasil, com ainstitui¢cdo do chamado
microssistema processual coletivo, o legislador brasileiro conferiu expressamente legitimidade ativa
ad causam as associagdes civis, definidas como agrupamentos sociai s organizados e constituidos para
perseguir um objetivo de natureza coletivalato sensu (ZUFELATO, 2016).
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Tendo em vista as implicacdes legais decorrentes na natureza juridica da legitimacéo conferida as
associacOes, determinou o legislador brasileiro que essas possam atuar nas demandas coletivas na
gualidade de substitutas processuais ou na qualidade de representantes processuais, a depender do objeto
e do pedido pleiteado na agdo. Nesse sentido sdo 0s ensinamentos da saudosa Ada Pelegrini Grinover
(2015):

"Na verdade, as associacdes estao legitimadas as acbes coletivas — conforme o pedido —

ora como representantes, ora como substitutos processuais. como representantes, pelo artigo 5°, XXI,
da CF, caso em que a sentenca e a coisa julgada so podem atingir os associados (representados); mas
também podem ser substitutos processuais, para além dos associados, se assim se apresentarem, com
fulcro no artigo 82, 1V, do Cédigo de Defesa do Consumidor (c/c artigo 5°,V, da Lei da Acéo Civil
Publica)".

No caso do artigo 82 do CDC, todas as | egitimagdes sdo extraordinarias, e o legitimado age em nome
proprio natutela de interesse alheio. E, se assim agir a associagao (0 que, frise-se mais umavez, depende
do pedido), a coisa julgada atuara erga omnes ou ultra partes (nos interesses difusos e col etivos).

Ou sgja, a atuacao das associacoes nas agoes col etivas de consumo se da mediante a legitimacéo
extraordindria, isto é, mediante a substitui¢do processual da coletividade de interessados que podem ou
nado ser individualizados, de acordo com a natureza do vinculo, fatico ou juridico, que os une. As
associacdes possuem a faculdade de atuar em juizo na posi¢ao juridica de substitutas processuais, nos
casos de violagdo a direitos difusos, coletivos stricto sensu, ou individuais homogéneos, por forca
normativa do microssistema processual coletivo brasileiro (artigo 5° daLACP e artigo 82 do CDC), ou
podem atuar na posic¢ao juridica de representantes processuais de determinados sujeitos individuais que
expressamente Ihe conferiram poderes para defende-los em juizo, por for¢a normativa da Constituicdo
Federa (artigo 5°, inciso XXI). (ZUFELATO, 2016).

Em face das distin¢des apontadas, as agbes coletivas de consumo comegaram a ser confundidas com
acOes de representacdo pelos tribunais brasileiros. Com o julgamento do RE 573.232/SC [1]

no STF, em sede de repercussdo geral. A ACMP (Associagdo Catarinense do Ministério Pablico)
gjuizou agdo contra a Uni&o, atuando como representante processual dos promotores juntando, na
peticdo inicial, as autorizagOes de seus associados buscando a complementacéo da gratificacdo eleitoral
dos membros do Ministério Publico.

Julgada procedente a ac&o, a sentenca passou a ser utilizada como titulo executivo judicial por terceiros,
na&o autorizadores da acéo de conhecimento. Contra essas execucdes de terceiros, a Unido interpds
recurso extraordinério (RE 573.232/SC) alegando a violagdo aos artigos 5°, X X1 e XXXVI, e 8, 111, da
CF/1988, argumentando que a sentenca somente poderia ser executada pelos filiados que haviam
autorizado o gjuizamento da acdo de conhecimento.
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O RE 573.232/SC foi parciamente conhecido pelo plenério do STF, que analisou somente a violagdo ao
inciso XXI, do artigo 5°, da CF/8/198, porquanto ndo houve pronunciamento, pelo TRF da 42 Regiéo,
guanto aos demais dispositivos tidos por violados. Nesse sentido decidiu 0 STF, em sede de repercussao
geral, que a associacdo, defendendo interesses de seus associados como representante processual, devera
juntar na demanda inaugural a ata de assembleia especifica autorizando o gjuizamento da acéo, ou a
autorizacao expressa de cada associado para esse fim.

Em decorréncia desta interpretacéo equivocada do precedente fixado pelo STF no RE 573.232/SC,
varios tribunais brasileiros, incluindo o Superior Tribunal de Justica, passaram a extinguir as acoes
coletivas, exigindo autorizac8o assemblear para agdes civis publicas para a defesa de direitos e interesses
coletivos e difusos.

Solucéo do equivoco: RE 612.430/PR — Tema 499

Em face da aplicacdo do RE 573.232/SC as agOes civis coletivas, as associacfes atuantes na defesa dos
interesses e direitos dos consumidores, juntamente com alguns renomados processualistas, engrenaram
esforcos para combater ainterpretacéo errdbnea do precedente, visando provocar a manifestacdo do STF a
fim de que este esclarecesse 0 equivoco.

Um dos principais expoentes desse movimento em prol das acdes coletivas, foi a consagrada
doutrinadora Ada Pelegrini Grinover, que buscou, de formaferrenha, a efetividade da tutela coletiva,
alcancando o feito de ter sido a primeira pessoa natural a ser admitida como amicus curiae,

no julgamento do RE 612.430/PR, ante a sua representatividade.

O STFfoi provocado a se manifestar para que fizesse a distingdo entre 0s institutos da representacéo e
da sucessdo processuais, afastando a necessidade de autorizacéo assemblear para as agdes civis coletivas.

Em maio de 2017, a Corte Suprema, ao apreciar o RE 612.430/PR — Tema 499, em sede de repercusséo
geral, por maioria desproveu o recurso extraordinario, declarando a constitucionalidade do artigo 2°-A
dalei n®9.494/97:

" A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de acéo coletiva, derito ordinario, ajuizada por
associacao civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados, residentes no
ambito da jurisdicéo do érgéo julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da
propositura da demanda, constantes da relacéo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento”

[2].

O Plen&rio do STF fixou tese minimalista, por entender ser ébvia a desnecessidade de autorizacéo dos
associados nas agdes civis coletivas. Ta polémicafoi, enfim, pacificada com o julgamento dos embargos
interpostos pelos amicus curiae, em que o0 ministro relator Marco Aurélio de Mello entendeu pela
necessidade de esclarecer que a tese firmada no Tema 499 (RE 612.043/PR) n&o se aplica as agdes civis
publicas.
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Assim, a decisdo dos embargos colocou fim na confusdo juridica, restando cristalino que o entendimento
do Supremo quanto a necessidade de autorizagéo expressa dos associados para a propositura das acoes
coletivas, pelas associagoes, aplica-se tdo somente as agdes col etivas ordinarias, em gue as associacoes
atuam como representantes processuais, ndo sendo aplicavel, por corolario, as acdes civis publicas, em
gue ha alegitimacéo extraordinaria. Assim, estéo elas permanentemente autorizadas, a partir do seu
primeiro ano de constituicdo, a agir em juizo, desde que seja esse o seu fim ingtitucional, restando
afastada por compl eto toda a controvérsia criada com o julgamento do RE 573.232/SC.

STJ corrigiu posicionamento equivocado

Apbs o julgamento do Tema 499 (RE 612.043/PR) pelo STF, o Superior Tribunal de Justica corrigiu seu
posicionamento, alinhando-se ao entendimento fixado pela Suprema Corte. E muito embora, em um
momento passado, o STJ tenha proferido decisdes que limitavam a tutela col etiva apenas aos associados
autorizadores da ac&o de conhecimento, o atual entendimento dessa corte é no sentido da absoluta
legitimidade das associagOes para as ag0es civis coletivas, independentemente da existéncia de
autorizacao especifica de seus associados.

A correcao do entendimento do STJ pode ser verificada na deciséo do RE 1.719.820/MG, naqual o
ministro Marco Aurélio Bellizze afirma, categoricamente, que ndo ha a necessidade de autorizacdo dos
associados para o gjuizamento da demanda coletiva, tendo em vista as disposicbes da L el da Acao Civil
Pdblica, bem como o proprio objetivo datutela coletiva. Ademais, o magistrado afasta por completo a
aplicacdo, as acoes civis coletivas, dos precedentes do STF fixados no RE 573.232/SC e no RE
612.043/PR.

Ouitras decisdes do STJ que demonstram a correcdo expressa de seu posicionamento sdo o RE
1.649.087/RS [3], 0 RE 1.554.821/RS [4] e 0 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especia n°
1304797/RJ [5].

Sucessao processual

Um dos mais importantes desdobramentos da solugdo do equivoco quanto a legitimidade ativa das
associag0es para as agdes civis coletivas foi 0 reconhecimento expresso, pelo STJ, da possibilidade de
sucessdo processual de associagdes no curso da agdo. 1sso porque enquanto havia confusdo juridica
acerca dos institutos da substitui o e representacéo processuais, muitos tribunais brasileiros, incluindo o
proprio STJ, haviam proferido decisdes no sentido da impossibilidade de sucessao processual de
associagdes no curso demanda.

Com o julgamento do Tema 499 e a consequente correcao do posicionamento do STJ, esse tribunal
superior passou a permitir expressamente a sucessao processua de associagbes no curso da demanda,

haja vista que ficou assentado que no caso das acdes civis coletivas a legitimacao das entidades civis se
da por meio da substitui¢cdo processual, razéo pela qual ndo ha que se falar em qualquer impossibilidade
pararealizacdo da sucessdo, haja vista que os beneficiérios da demanda correspondem atoda a
coletividade lesada. A sucessdo processual € possivel em razéo de no processo coletivo vigorar o
principio daindisponibilidade da demanda, seja no tocante ao ajuizamento ou a continuidade do feito,
com reflexo direto em relacéo ao Ministério Publico que, institucionalmente, tem o dever de agir sempre
gue presente o interesse social e, indiretamente, aos demais col egitimados.
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Nesse interim, como especializagado do principio dainstrumentalidade das formas, o processo coletivo €
também norteado pel o principio da primazia do conhecimento do mérito, segundo o qual o processo
somente atingira sua fungdo instrumental-finalistica se houver o efetivo equacionamento de mérito do
conflito. Em razdo desta compreensdo € perfeitamente possivel a assuncéo do polo ativo da demanda por
gualquer outro legitimado, inclusive outra associagéo, nos termos do gque preconiza o artigo 5°, 83°, da
Lei 7.347/85[6] (Lel daAcdo Civil Publica).

Assim, o STJadmite a sucessao processual de associagdes no curso da demanda, em razéo da desisténcia
ou impossi bilidade de continuag&o no polo ativo pela entidade civil conforme decisdo do RE
1.719.820/MG, in verhis:

"Oportuno ressaltar, ainda, que a Andec, associacao originariamente autora da presente acdo coletiva,
foi dissolvida e processualmente sucedida pelo Instituto Defesa Coletiva, o gue é plenamente possivel,
haja vista que o microssistema de defesa dos interesses coletivos privilegia o aproveitamento do
processo coletivo, possibilitando a sucesséo da parte tida por ilegitima pelo Ministério Publico ou por
algum outro colegitimado, mormente em decorréncia da importancia dos interesses envol vidos em
demandas coletivas.

Esse entendimento € preconizado pelos arts. 5°, § 3°, da Lei da Acéo Civil Publica e 9° da Lel da Acdo
Popular (...)" [7].

No mesmo sentido sdo as decisdes do STJ nos RE 1.192.577/RS [8], RE 1372593/SP [9] e RE
1.177.453/RS[10].

Nos 30 anos de vigéncia do Cadigo de Defesa do Consumidor, completados em neste 2020, o
reconhecimento amplo dalegitimag&o das associagdes no processo coletivo foi essencial para que a
tutela coletiva de consumo al cance seus objetivos, que € justamente proporcionar 0 acesso ajusticaa
todos os lesados, seguindo o espirito do processo coletivo: protege um, protege todos!

[1] Representacdo. Associados. Artigo 5°, inciso XX| da Constitui¢éo Federal. O disposto no artigo 5°,
inciso X X1, da Carta da Republica encerra representacéo especifica, ndo alcancando previsdo genérica
do estatuto da associacédo arevelar a defesa dos interesses dos associados. Titulo executivo judicial.
Associagdo. Beneficidrios. As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em ag&o proposta por
associacao, sao definidas pela representacéo no processo de conhecimento, presente a autorizagéo
expressa dos associados e alista destes juntada ainicial.

[2] Tema 499 — RE 612.043 — Relator Marco Aurélio.

[3] STJ— REsp 1649087/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 02/10/2018,
DJe 04/10/2018.
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[4] STJ— REsp 1554821/RS, Rel. MinistraNancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 25/09/2018,
DJe 04/10/2018.

[5] STJ—AgInt no AREsp 1304797/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 20/09/2018, DJe 26/09/2018.

[6] Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agdo cautelar:

| —o Ministério Publico;

Il —a Defensoria Pablica;

Il —aUni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

IV —aautarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista

V —aassociagdo que, concomitantemente

(...)

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ac&o por associagdo legitimada, o Ministério
PUblico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

[7] STJ— Recurso Especia n° 1.719.820 — MG, Julgamento em 01/10/2018, publicagao em 23/10/2018,
Rel: MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE.

[8] STJ—REsp 1192577/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, julgado em 15/05/2014,
DJe 15/08/2014

[9] STJ— REsp 1372593/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 07/05/2013,
DJe 17/05/2013

[10] STI—REsp 1177453/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
24/08/2010, DJe 30/09/2010
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