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A tributacao de associagtes sem fins lucrativos

Nesta coluna, analisaremos as decisdes do Carf acerca da tributac&o ou n&o pelo Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) dos valores decorrentes de reservas superavits acumulados utilizados para
integralizacdo de capital no caso de transformagéo de associagéo sem fins lucrativos em sociedade

Alexandre Evaristo Pinto

conselheiro do Carf Lo L. e .. . .
O Caodigo Civil elenca as pessoas juridicas de direito privado existentes no

ordenamento juridico brasileiro, prevendo entre elas tanto as associagdes quanto as sociedades [1].

Uma associacao € constituida pela uni&o de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos, sendo
gue na hipotese de sua dissolucéo o saldo remanescente de seu patriménio liquido depois de deduzidas
as quotas ou fragbes ideais (se 0 estatuto assim definir) seré destinado a entidade de fins néo econdmicos
designada no estatuto, ou se houve previsao contratual ou deliberacéo dos associados, tal saldo podera
ser destinado ainstituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes, ou até
mesmo pode ser distribuido aos associados, que poder&o receber em restitui¢éo, atualizado o respectivo
valor das contribuigdes que tiverem prestado ao patrimoénio da associacdo [2].

A constituicdo de uma associagao sem fins lucrativos para a prestacéo de servigos educacionais tem sido
uma prética comum no Brasil, visto que a propria Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 151, VI,
"c", que é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios instituir impostos sobre
patrimonio, renda ou servico de instituicdes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei, bern como leis especificas estabel ecem isengdes relativas as contribui coes
socials para tais entidades desde que sgfam cumpridos alguns requisitos.

No que tange especificamente ao ensino superior privado, houve importantes avancos inclusivos a partir
doinicio do século XXI com ainstituicdo do entdo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) pelaLei n°10.260/01 e do Programa Universidade para Todos (Prouni) pelaLei n°
11.096/05.
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Em 1999, ja haviasido incluido um artigo 7°-A na Lei n° 9.131/95 dispondo que as pessoas juridicas de
direito privado, mantenedoras de institui¢cbes de ensino superior, poderiam assumir qualquer das formas
admitidas em Direito, de natureza civil ou comercial [3].

Contudo, com a edicdo do artigo 13 da Lei n° 11.096/05 ocorreu um estimulo para que pessoas juridicas,
mantenedoras de institui ¢do de ensino superior e constituidas soba a forma de associagtes sem fins
lucrativos, se transformassem em sociedades empresarias por meio da criagdo inclusive de um regime
gradual para que o recolhimento integral da contribuic¢éo previdenciaria sobre a folha de pagamento
somente ocorresse apds cinco anos [4].

Nesse periodo, a contabilidade das entidades sem finalidade de lucros era regida pela Resolucdo CFC n°
877/00, que dispunha que o resultado positivo nelas gerado ndo seria destinado aos detentores do
patrimdnio liquido, e o lucro ou prejuizo deveria ser denominado, respectivamente, superavit ou déficit,
sendo transferido para conta de patrimonio liquido ao final de cada exercicio.

Diante de tal cenério, era comum que institui ¢cBes de ensino superior tivessem saldos acumulados no
patriménio liquido de superavits de periodos anteriores.

Com atransformacao de diversas instituicoes de ensino de associacao sem fins lucrativos para sociedade
empresaria, surge a discussdo acerca da tributacdo dos valores relacionados com a emisséo das quotas ou
acOes da sociedade empresaria que foram integralizados com os superavits acumulados de periodos
anteriores, isto €, se tais montantes deveriam ser tributados ou ndo como renda dos associados que se
transformaram em socios daquel as pessoas juridicas.

Feitas as consideraces gerais sobre o tema, resta saber como ele vem sendo enfrentado no Carf.

Nos Acoérdaos 2201-002.471 (de 12/8/14) e 2202-003.323 (de 13/4/16), foi discutido se as acdes
emitidas e integralizadas com recursos de superavits de institui¢do potiguar de ensino constituida sob
forma de associagdo e transformada em soci edade empreséria se enquadrariam ou ndo como rendimentos
das pessoas fisicas.

Assim, no Acérdao 2201-002.471, entendeu-se, por voto de qualidade, que os valores utilizados para
integralizac&o do capital na sociedade empresaria originados de reserva de superavit pré-existente que
estava registrada nas demonstracdes financeiras da associacdo configurariam rendimentos omitidos da
pessoa fisica.

Paratanto, foi ressaltado que o aumento de capital em decorréncia daincorporacdo de superavits
acumulados ndo se enquadra no disposto no artigo 10 da Lei n°® 9.249/95, assim como ndo se trata de
devolucéo de capital em virtude de capital excessivo.

Emigual sentido, no Acoérddo 2202-003.323, o lancamento tributario de omisséo de rendimentos foi
mantido por voto de qualidade com mencéo expressa das razdes de decidir do referido Acordéo 2201-
002.471.
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No Acordéo 2301-005.037 (de 11/5/17), que tratava de uma institui¢do de ensino superior baiana
constituida como associacdo sem fins lucrativos e que foi transformada em sociedade empreséria,
entendeu-se, por maioria de votos, que o lancamento tributério por acréscimo patrimonial a descoberto
estaria equivocado, de forma que o crédito tributério foi exonerado.

No referido caso, cumpre destacar que ap0s a transformacdo em sociedade empresaria, elateve parcela
do seu patrimdnio cindida para outra sociedade empreséria de titul aridade do mesmo socio.

Como decorréncia da cisdo parcial, houve aversio de parcela de reserva de capital cuja origem remonta
aos superavits acumulados pela associagéo.

Nessa linha, a fiscalizac&o entendeu que a ciséo e a transferéncia de tal parcela do patrimonio
configuraria devolucéo de ativos aos socios para posterior integralizacéo de capital em nova sociedade, o
gue configuraria um acréscimo patrimonial a descoberto.

Em voto vencido, o relator entendeu que a parcela transferida rel ativa aos superavits seria rendimento
tributavel, no entanto, sob aforma de ganho de capital, e ndo de outros rendimentos.

Por suavez, o redator do voto vencedor apontou que ainda que também concordasse com a eventual
tributacdo de tais montantes como ganho de capital, isso implicaria alteragdo de fundamentacdo do
langcamento, de modo que votou por dar provimento ao recurso.

Os Acordéos 2201-003.233 (de 15/6/16), 2402-006.996 (de 14/2/19), 2402-007.033, 2402-007.034,
2402-007.035 e 2402-007.036 (todos estes ultimos de 12/3/19) envolvem a transformac&o de instituicdo
de ensino superior do Estado do Mato Grosso constituida sob a forma de associagéo em sociedade
empresaria e implicou autuacdo de diversos dos seus associados, que foram transformados em sdcios
para que estes pagassem | RPF sobre 0 montante das quotas recebidas, que se configurariam como
rendimentos omitidos.

Nos referidos casos, a autoridade fiscal entendeu que néo se tratava de restituicdo de capital, mas de
recebimento do superavit acumulado pela associacdo sem fins lucrativos por meio de emissdo de novas
guotas de sociedade empresaria, sendo que tais rendimentos néo estariam abrangidos pelo artigo 10 da
Lei n°9.249/95, dado que este se refere aos lucros e dividendos pagos por pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

No Acordéo 2201-003.233, entendeu-se, por maioria de votos, pela exoneracdo do crédito tributario. Foi
preponderante em tal sentido a existéncia de autos de infragdo concomitantes destinados a sociedade
empresaria e a seus socios, cada qual com fundamentos divergentes, isto €, no auto de infracéo lavrado
contraainstituicéo de ensino, exigia-se IRPJ, CSLL, PIS e Cofins sob justificativa de que ela ndo seria
uma associacdo sem fins lucrativos, ao passo que no auto de infragéo lavrado contra a pessoafisica,
exigia-se IRPJ sob a alegacéo de que 0s superavits ndo teriam sido tributados na pessoa juridica.
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Sob essa 6tica, arelatora pontua gue parte do valor considerado como superdvit foi caracterizado como
lucro distribuido entre os socios isento do imposto nos termos do Acordéo 1401-001.414 (de 24/3/15),
gue julgou pela manutenc&o do auto de infragdo lavrado contra a instituicéo de ensino.

Ainda com relagdo a mesma situagao fatica, a discusséo acabou ndo prosperando no Acordao 2402-
006.996, uma vez que o recurso da contribuinte ndo foi conhecido em funcéo de sua intempestividade.

Por suavez, nos Acoérdaos 2402-007.033, 2402-007.034, 2402-007.035 e 2402-007.036, entendeu-se,

por voto de qualidade, pela tributacdo dos rendimentos derivados do recebimento de novas quotas
integralizadas com parte das reservas de superavit, com excecéo da parcela que jafoi tributada na pessoa
juridica conforme o ja mencionado Acérdao 1401-001.414.

Com relacdo a questdo ao momento de disponibilidade de tais rendimentos, prevaleceu o entendimento
de que este ocorreria na capitalizacdo da sociedade empresaria com 0s recursos da reserva de superavit,
no entanto, nesse caso ainda houve umareducéo de capital em momento posterior.

Diante do exposto, nota-se que tem preponderado o entendimento de que sdo rendimentos tributaveis
pelo IRPF os valores recebidos atitulo de aumento de capital integralizados com reservas de superavits
acumulados nos casos de transformacéo de associacdo sem fins lucrativos em sociedade empresaria.

Este texto ndo reflete a posicao institucional do Carf, mas, sim, uma andlise dos seus precedentes
publicados no site do 6rgéo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus
colunistas.

[1] Cédigo Civil: "Artigo 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:
| — as associagoes;

Il — as sociedades;

[l — as fundaces.

IV — as organizagOes religiosas;

V — os partidos politicos.

VI — as empresas individuais de responsabilidade limitada’.

[2] Cédigo Civil: "Artigo 53 — Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econémicos.
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Paragrafo unico. N&o ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos. (...)
Artigo 56 — A qualidade de associado € intransmissivel, se 0 estatuto ndo dispuser o contrario.

Paragrafo unico. Se o associado for titular de quota ou fracéo ideal do patrimdnio da associacdo, a
transferéncia daguela ndo importard, de per s, na atribuicdo da qualidade de associado ao adquirente ou
ao herdeiro, salvo disposic¢éo diversado estatuto. (...)

Artigo 61 — Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patrimonio liquido, depois de deduzidas, se
for o caso, as quotas ou fracBes ideais referidas no paragrafo unico do artigo 56, sera destinado a
entidade de fins n&o econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos associados,
aingtituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§1°. Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberacdo dos associados, podem estes, antes da
destinacdo do remanescente referida neste artigo, receber em restituicdo, atualizado o respectivo valor,
as contribuic¢des gue tiverem prestado ao patrimdnio da associacdo”.

[3] Lei n°9.131/95: "Artigo 70-A — As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicoes
de ensino superior, previstas no inciso |1 do artigo 19 daLe no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando
constituidas como fundagdes, seréo regidas pelo disposto no artigo 24 do Cadigo Civil Brasileiro.
(Incluido pelaLei n°9.870, de 1999)".

[4] Lei n. 11.096/05: "Artigo 13 — As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituigdes
de ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas a que
serefere o artigo 11 destaLei e que estejam no gozo daisencdo da contribuicdo para a seguridade social
de quetratao 8 7° do artigo 195 da Constitui¢cdo Federal, que optarem, a partir da data de publicacdo
desta Lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econémicos, na forma facultada
pelo artigo 7°-A daLei n®9.131, de 24 de novembro de 1995, passaréo a pagar a quota patronal paraa
previdéncia socia de forma gradual, durante o prazo de 5 (cinco) anos, narazdo de 20% (vinte por
cento) do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das contribui¢des
devidas.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica de direito privado transformada em sociedade de fins econdmicos
passara a pagar a contribuicdo previdenciéria de que trata o caput deste artigo a partir do 1° dia do més
de realizac8o da assembléia geral que autorizar a transformacéo da sua natureza juridica, respeitada a
gradacao correspondente ao respectivo ano".
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