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Daniel Mitidieri: Contradicdes do projeto dereforma administrativa

Pelo impacto de larga escala que promove, a reforma administrativa apresentada pelo presidente da
Republica a Camara dos Deputados exige da comunidade juridica seriedade analitica. Representantes do
governo declaram gue a proposta se concentra em efetivar trés grandes valores: reducéo de custos,
eficiénciae modernlzaf;,ao O mtwto seria garantir uma administracéo publica que fizesse mais por

0s que o texto da PEC 32/2020 n&o condiz com o discurso

OPINIAO

A reforma administrativa esté longe de reduzir custos. Em

primeiro lugar, a proposta prevé a criacao de cinco regimes juridicos para os servidores. Dentre os
regimes, sO um — carreiras tipicas de Estado — tera estabilidade. O restante permanecera no emprego
em condicdes incertas. Essa luta pela sobrevivéncia restringe as chances de posturas cooperativas. Em
cenarios tdo assimétricos, a proprialinguagem ndo € amesma. A tendéncia € amaguina publicavirar
uma Babel. Nas administracdes em que haterceirizados, excesso de comissionados e servidores efetivos
subaproveitados, o desentendimento é o padrdo. E um escandal o a qualquer momento espreita 0s
corredores.

Além disso, o incremento do poder unilateral do Estado s6 aumenta o risco de assédio no ambiente de
trabalho. Quanto mais assédio, mais conflito. Também aumentam os riscos de captura da méquina para
formacé&o de currais eleitorais. O emprego publico passara ater prego ndo so politico, mas também
econémico. Aquele que contribuir com parte de seu salério para o caixa da autoridade nomeante ou de
seu partido tera vantagens comparativas em relacdo ao servidor que se preocupa em cumprir alei. A
PEC 32/2020 expande os incentivos em favor do mau gestor nailusdo de que flexibilidade traz ganhos.
L edo engano.

A proposta tampouco € eficiente. Seu marco regulatorio depende de trés etapas legidativas. A primeira
etapa consiste na prépria aprovacdo da PEC 32/2020. A segunda etapa cuida da aprovacdo de outros seis
projetos de lei[1] ainda ndo apresentados. Ja aterceirafase prevé a aprovacdo de umalei complementar
sobre 0 novo servigo publico. Posteriormente, atos do chefe de cada Poder dos trés niveis de governo
Serdo responsavels por criar os critérios minimos de acesso aos cargos de lideranca e assessoramento, 0S
atuai s cargos comissionados. Tamanho volume legislativo dificulta a gestéo em vez de simplificar.
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A contradicgo da PEC 32/2020 com aideia de modernizago do setor plblico é igualmente gritante. A
mingua de um consenso sobre o significado da palavra, entendemos modernizagdo como sendo uma

ideia voltada a superacéo de experiéncias passadas por praticas mais apropriadas as exigéncias do tempo
presente. Nesse sentido, a proposta de reforma administrativa ndo entrega avangos. Ao contrario, o
projeto do governo federal pauta retrocessos democraticos e técnicos que ndo dialogam com nocdes
modernizantes.

Exemplo de retrocesso democrético € a programagdo or¢amentaria Unica, sem classificacéo de despesa,
prevista para 0s casos em que houver a celebragdo de contrato de desempenho, naformado 88°, do
artigo 37, da CRFB. De acordo com a proposta de nova redacéo do artigo 165, 816, da Constitui¢éo
Federal, poder&o o presidente da Republica, os governadores dos estados e os prefeitos, mediante
acordos com seus ministérios e secretarias, gerir recursos do orcamento sem que as casas legidativas
tenham como controlar o emprego do dinheiro. Trata-se de um grave recuo em transparéncia
orcamentaria.

Mesmo que esses gastos permanecam sob a vigilancia dos Tribunais de Contas, a supressao do debate
legidlativo prévio no plano do plangjamento econdmico do Estado atenta contra indmeros principios
constitucionais. A Constituicéo diz gue o plangjamento € obrigatorio para o setor publico. Com a PEC
32/2020, esse planegjamento obrigatério pode virar facultativo. Basta que o Presidente celebre contratos
de desempenho. A partir dai, 0 gestor gastara como quiser, o que guiser, Com quem quiser e sem
depender de ninguém, restando margens minimas de controle em face do abuso.

Outraideiaincompativel com o postulado democrético € a previséo de o Presidente da Republica
extinguir por decreto autarquias, fundacdes publicas e 6rgdos da Administracdo Direta criados por lei. A
PEC 32/2020 também permite ao chefe do Poder Executivo alterar, unilateralmente, atribuicdes de
cargos publicos desde que néo crie aumento de despesa ou atere a natureza do vinculo. O destino da
maguina publica, suas despesas, seus 0rgaos e seu pessoal passam a ser uma questdo de arbitrio, e ndo
mais de Direito.

No plano técnico, um exemplo nada modernizante estéa na novaredacéo do inciso V do artigo 37, da
Constituicdo. A PEC 32 amplia a possibilidade de nomeagdo de cargos em comissao. As atuais funcgdes
de confianga, voltadas para chefia, diregdo e assessoramento superior, serdo ampliadas para abarcar
funcdes técnicas. 1sso significa que, a partir da aprovacdo da reforma administrativa, contadores,
analistas de politicas publicas e setores operacionais inteiros poderdo ser da confianca das autoridades
nomeantes.

E o fim do profissionalismo. Como consequéncia, a descontinuidade de boas préticas sera aregra. 1Sso
porgue, ao final dos mandatos, a meméria dos 6rgéos publicos tera permissdo para ser esvaziada. N&o se
trata de renovar os ares trocando t&o somente as chefias. Cuida-se de uma autorizacdo para substituicéo
integral das equipes. Aos que chegarem, caberd o papel de reconstrucéo do zero, para ao cabo do periodo
de governo tudo mudar outra vez. Infelizmente, a PEC 32/2020 é a constitucionalizagdo do mito de
Sisifo.
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Em suma, ou o parlamento brasileiro barraa PEC 32/2020 as inteiras, porque dela nada se aproveita, ou
o padrdo de institucionalidade do pais sera reduzido a cinzas. O projeto entrega apenas inflacéo
legislativa e retrocessos operacionais. Se a meta € reduzir custos fiscais, 0 que ndo vai ocorrer, 0S custos
juridicos da nova administracéo publica so proibitivos. Ndo hd nada ali que garanta um servico publico
eficiente. O Estado € umatecnologia que precisa ser aprimorada. A reforma, porém, entrega o0 oposto.

[1] PLP e PL de Gest&o de Desempenho; PL de modernizagéo das formas de trabaho; PL de
Consolidacéo de Cargos, Funcoes e Gratificagoes, PL de Arranjos Institucionais; PL de Diretrizes de
Carreiras; PL de Ajustes no Estatuto do Servidor.

Date Created
15/09/2020

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/09/2020



