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Pieroni: Transacdo tributaria é relacéo de ‘ganha-ganha’

As execugo&s flscal stéms do apontadas como um dos principais fatores para a morosidade do Poder
deccee HroCcessos, que se destinam a recuperacao do crédito tributario,
tes no Brasil.

OPINIAO

No Estado de S&o Paulo, a situacéo € aindamais grave, pois

as execucoes fiscais correspondem a 64% dos processos em andamento, criando uma situagéo de colapso
em que todos perdem: a populacdo, obrigada a custear um servico judiciario moroso e incapaz de atender
as expectativas sociais; o Judicidrio, reputado como ineficiente e desacreditado; e a Administracéo
PUblica, que ndo consegue reaver os tributos devidos.

SO o Estado de S&o Paulo conta atualmente com R$ 104 bilhdes em débitos inscritos em divida ativa
classificados como irrecuperaveis e R$ 185 bilhdes considerados de dificil recuperacdo. Valores que
impressionam e dificilmente ingressaréo nos cofres publicos pelas vias ordinarias da execucgdo fiscal,
pois menos de 10% encontram-se judicialmente garantidos.

Por isso é tdo importante a previsao da transacao tributaria contida no Projeto de Lel n° 529,
encaminhado em agosto pelo governador Jodo Ddria a Assembleia Legisativa. Embora merecedora de
inUmeras e justas criticas por sua amplitude e tentativa de desmonte do Estado sob pretexto da realizagéo
de um reequilibrio fiscal, a proposta andou muito bem em finalmente regulamentar essa modalidade de
extincdo do crédito tributario.

Ao contrério dainiciativa privada, o poder publico ndo € livre paratransigir, sendo viavel a composicao
com a parte contraria em juizo apenas se houver autorizacéo legidlativa para celebracdo de acordos que
levem em consideracdo o custo-beneficio da transacéo.

Experiéncia de sucesso na Procuradoria da Fazenda Nacional, que apenas em 2020, até julho, ja
negociou 204 mil débitos, perfazendo mais de R$ 18,8 bilhdes, a transaco tributaria é celebrada
mediante concessdes mutuas entre a Administracao e o contribuinte e sua regulamentacdo representara
um avanco para areducéo da maléfical litigiosidade que assola o contencioso tributério no Estado de S&o
Paulo, constituindo uma nova cultura de respeito e didlogo entre o cidadéo e o Fisco, que, através do
consenso e da boa-fé, buscam resolver seuslitigios.
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Restrita aos débitos inscritos em divida ativa e, portanto, corretamente atribuida com exclusividade a
Procuradoria-Geral do Estado, 6rgéo constitucional mente responsavel por sua cobranca, atransacéo €
um instrumento adequado de solucéo de litigios tributarios que vai muito além da mera arrecadacéo,
reduzindo custos e permitido uma resposta adequada aos contribuintes que ja ndo possuem capacidade
de pagamento. Em suma, um eficiente programa de estimulo a regularidade fiscal.

A crise provocada pela pandemia da Covid-19 atingiu "em cheio" as empresas brasileiras e todos —
Administracéo e contribuintes — deverdo estar prontos para negociar solucdes, em dialogo franco e
aberto, para colocar novamente a economia nos trilhos e gerar empregos e renda.

Nesse ponto, a regulamentacdo da transacao sera essencial, pois se trata de uma ferramenta muito
superior aos programas de parcelamento incentivados ou especiais que rotineiramente surgem. Enquanto
nos programas de parcelamento todos s&o tratados igual mente, sem distingdo de quem pode e quem néo
pode pagar, atransacdo € capaz de olhar as situagdes individuais e resolver pontualmente um caso, sem
nenhum tipo de privilégio, com publicidade dos termos, valores e partes envolvidas.

Anistias e parcelamentos sucessivos estimulam o inadimplemento. Os contribuintes deixam de pagar o
tributo devido esperando o beneficio no préximo ano. A proposta de transac&o tributaria encaminhada,
por suavez, promove a educagao fiscal ao vedar, por dois anos, novo acordo com aguele que teve sua

transacdo rescindida, ainda que relativo a débitos distintos.

Também sera permitida a transagcdo por adesdo, um instrumento que privilegia os principios da
impessoalidade, igualdade e seguranca juridica, facilitando a solugéo consensual de conflitos tributérios
envolvendo o poder publico e que coloca, mais uma vez, a advocacia publica no papel de protagonista na
reducdo de litigiosidade. Bem aplicada, tem a capacidade de acelerar aresposta do Estado as demandas
de massa e reduzir os riscos de uma aplicagdo discricionéria da legislacéo.

Seu sucesso, dependera de uma atuacéo firme da Procuradoria do Estado no sentido de criar condices
reais e justas para os acordos, capazes de convencer o particular a aderir a proposta

As transigéncias permitidas estaréo vinculadas ao grau de recuperabilidade das dividas objeto da
transacdo e a possibilidade de éxito da Fazenda na demanda. Também ficara regulamentada no Estado
de S&o Paulo atéo esperada possibilidade de parcelamento para os devedores em recuperacdo judicial,
extrgudicia einsolvéncia.

No Estado democratico de Direito, que considera o individuo em situacdo de paridade, em condicdes de
dialogar e participar da gest&o publica, ndo ha espaco para uma Administracéo Publica autoritériae
unilateral, que deve ser substituida por um modelo consensual, pautado na participacdo do cidaddo e no
acordo de vontades, no ambito administrativo ou judicial.
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Portanto, a aprovacao da transacao tributaria representard, a um so tempo, a criagdo de um instrumento
capaz de aumentar a arrecadacéo com justica fiscal, reduzir alitigiosidade, contribuindo para a eficiéncia
jurisdicional, e permitird a Procuradoria-Geral do Estado de Séo Paulo envidar esforgos na
racionalizacdo da recuperacdo de ativos, no combate as fraudes estruturadas e na defesa do erdrio em
juizo.
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