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Cid Moura: Osnovos principios constitucionais da Administracéo

Muito se tem falado sobre a PEC 32 de 2020, que apresenta a reforma administrativa e traz mudancas na
carreira, nos direitos e nos deveres dos servidores publicos. Basicamente, 0 que se discute so
dispositivos afetos aos agentes publicos. Contudo, o projeto enviado pelo governo traz mudancas

a2 da Adminictracia Pblica, a comegar pelo caput do artigo 37, que introduz
stracdo Publica, in verbis:

OPINIAO

"Artigo 37 — A administracao publica direta e indireta de

guaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia,
inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa governanca publica, eficiéncia e
subsidiariedade e, também, ao seguinte” (grifo do autor).

Atualmente, ha cinco principios previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Com as alteracdes promovias pela PEC 32, serdo
13 principios. Os atuais foram mantidos e outros novos foram acrescentados. S&o eles:

Impar cialidade — E a caracteristica da neutralidade. Ser imparcial € ndo assumir posi¢&o numa situagso
especifica. Esse principio devera ser observado pela Administracdo Pablica principa mente no
julgamento dos processos administrativos;

Transparéncia — Esse principio ja é bastante difundido na Administragdo Publica, mas ndo consta no
caput do artigo 37 da CF. O brocardo esta diretamente ligado ao principio da publicidade. Transparéncia
€ caracteristica que impede a ocultacdo de alguma vantagem pessoal. Deve haver clareza e divulgacéo
em toda a prética administrativa;

Inovacéo — Inovar € modificar antigos costumes, legislacbes, processos etc., efeito de renovacdo ou
criacéo de uma novidade. Esse principio serd muito bem empregado principal mente nos servigos
publicos brasileiros, que, salvo raras excegdes, precisam em muito ser atualizados;

Responsabilidade — E a obrigac&o de responder por atos proprios ou alheios, ou por uma coisa confiada.
Como se sabe, aresponsabilidade civil da Administracdo est prevista no parégrafo 6° do artigo 37 da
CF [1], essaresponsabilidade é objetiva. A inser¢&o do principio da responsabilidade no caput reafirma
0 que javem disposto do paragrafo 6°. Obviamente que esse principio também pode ser observado sob
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outros enfoques tais como: responsabilidade social, ambiental, fiscal etc.;

Unidade — E a caracteristica daquilo que é tnico ou indivisivel. A Administragio Plblica deve primar
por uma conduta sempre com homogeneidade ou identidade. Certamente essa unidade deve ocorrer de
forma independente nos ambitos estadual e municipal, pois ndo ha hierarquia entre os entes federados.
Todavia, dentro da mesma entidade todos o0s 6rgaos devem atuar de forma homogénea;

Coordenacao — Significaintegracdo das diferentes atividades desenvolvidas em cada departamento da
organizac&o. E fundamental que a Administragdo Publica atue de forma coordenada e hierarquizada;

Boa governanca publica — Segundo o Banco Mundial, "governanca é a maneira pela qual o poder é
exercido na administracéo dos recursos sociais e econémicos de um pais visando o desenvolvimento, e a
capacidade dos governos de plangjar, formular e programar politicas e cumprir fungdes'. O que esse
principio nos traz € uma obrigacdo que deve ser assumida pela Administragdo Publica de plangjar e
programar suas condutas e politicas publicas;

Subsidiariedade — O objetivo desse principio € aproximar ao maximo possivel a Administragéo Publica
do cidaddo. Pretende assegurar uma tomada de decisdes tdo proxima quanto possivel do contribuinte.
Esse principio faz com gque nas acdes administrativas sgjam observadas as condicdes locais e regionais
Caso a caso;

Para concluir, sabemos que a PEC 32 sofrera, certamente, diversas alteracOes em seu texto através das
emendas que serdo apresentadas em cada casa do Congresso Nacional. Todavia, em relacéo aos
principios ha grande chance de ndo haver mudancas e o caput do artigo 37 ser aprovado como esta.
Aguardemos.

[1] 86°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pel os danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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