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Atague a advocacia tem erros de competéncia e de imputacéo de
crimes

Ao apresentar dentincia contra advogados por contratos firmados com a Fecomercio a Justica Federal, o
Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro tentou contornar entendimento dos tribunais superiores de
gue os casos envolvendo o Sistema S devem ser julgados pela Justica Estadual.

Reproducao/Instagram

Juiz Marcelo Bretas ordenou buscas contra 50 advogados
Reproducéo/I nstagram

Além disso, também hd jurisprudéncia firmada no sentido de que dirigentes de entidades do grupo néo
s80 nem podem ser equiparados a funcionarios publicos. Portanto, nem os dirigentes, nem quem com

eles fizer negdcios pode ser acusado de crimes contra a administracéo publica, como peculato ou
Corrupgao.

Essas sdo algumas das ilegalidades, apontadas por especialistas, do atague a advocacia promovido por
meio de denuincia apresentada pelo MPF e chancelada pelo juiz Marcelo Bretas, da 72 Vara Federal do
Rio de Janeiro. Bretas expediu 50 mandados de busca e apreensdo contra advogados, cumpridos na
quarta-feira (9/9).

A denuncia foi montada com base na delacéo de Orlando Diniz, ex-presidente da Fecomércio, do Sesc e
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do Senac do Rio de Janeiro. Encurralado pelo Ministério Publico Federal, Diniz s6 conseguiu fechar
acordo de delacdo apds prometer acusar grandes escritérios de advocacia, segundo arevista Epoca. Em
troca, ele ganha aliberdade e o direito de ficar com cerca de US$ 350 mil depositados no exterior.

O MPF argumenta que a Fecomércio gastou R$ 151 milhdes com advogados para obtencdo de
"facilidades' em processos em curso no Conselho Fiscal do Sesc Nacional, no TCU e no Judiciério. O
orgéo tentajustificar a competéncia da Justica Federal afirmando que as entidades do Sistema S
seriam "paraestatais’, com recursos provenientes de contribuicdes obrigatérias que compdem a carga
tributariafederal e com compras submetidas a regras de licitacéo.

Porém, criminalistas ouvidos pela ConJur explicam que a competéncia para casos envolvendo entidades
do Sistema S é da Justica Estadual. O professor da USP Pier paolo Cruz Bottini diz que ha precedentes
dizendo que, quando as verbas das contribuic¢des, ao serem recebidas pela entidade, passam aintegrar
seu patrimoénio, deixando de ser bens da Uni&o. "Portanto, se houver irregularidade, a competéncia é da
Justica Estadual, e ndo da Justica Federal .”

Pela jurisprudéncia, os servicos sociais autbnomos sdo pessoas juridicas de direito privado e, portanto, 0s
crimes em seu desfavor ndo seriam de competéncia da Justica Federal. Esse entendimento tem origem na
Stimula 516 do Supremo Tribunal Federal, editada em dezembro de 1969, com a seguinte redacéo: "O
Servico Social da Industria (Sesi) esta sujeito ajurisdicdo da Justica Estadual .”

Em fevereiro, o ministro do STF Luiz Edson Fachin julgou inviavel atramitagdo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 396, gjuizada pela Confederagdo Nacional do Transporte
contra a orientacdo jurisprudencial que confere a Justica Estadual a competéncia para o julgamento de
acoes penais envolvendo recursos recebidos por entidades integrantes do Sistema S.

Em sua decisdo, Fachin afirmou que o objetivo da ADPF erafixar a competéncia da Justica Federal com
base no artigo 109, inciso IV, da Constituicdo Federal, que atribui aos juizes federais atribuicdes para
processar e julgar crimes politicos e infragfes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Uni&o ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.

Ocorre que, segundo a jurisprudéncia do Supremo, afixacéo dessa competéncia deve ser feita caso a
caso, porgue o conceito de interesse (Unica abertura que o texto permite para, em tese, expandir a
competéncia) depende de situactes individualizadas. Fachin explicou que, nos termos do dispositivo
constitucional apontado, cabe a propria Justica Federal delimitar, inicialmente, o alcance de sua
competéncia e que eventual divergéncia entre juizes de diversas jurisdi¢des comuns deve ser resolvida
pelo Superior Tribunal de Justica.

"E uma aberrag3o que a Justica Federal esteja conduzindo o caso. Parece-me que criaram artificialmente
algo praatrair acompeténcia da Justica Federal e assim ‘legitimar’ ajurisdi¢éo federal”, criticao
advogado Alberto Zacharias Toron.

Acusacao equivocada
Os réus foram acusados de crimes contra a administracéo publica, como peculato e corrupcéo. Porém, os
dirigentes de Fecomércio, Sesc ou Senac ndo sao funcionarios publicos nem podem ser equiparados a
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eles, afirmam Bottini e Toron.

O criminalista Davi Tangerino entende gque os dirigentes dessas entidades podem ser funcionérios
publicos por equiparacdo. Contudo, isso ndo torna o dinheiro automati camente um bem publico, ressalta.
E s6 havera peculato ou corrupcdo se 0 bem integrar patriménio estatal.

Em 2019, a 5 Turma do Superior Tribunal de Justica aceitou parcia mente o recurso em Habeas Corpus
(RHC 111.060) de Lazaro Luiz Gonzaga, ex-presidente da Fecomércio de Minas Gerais para afastar a
sua condicao de servidor publico e, em consequéncia, trancar a acdo penal que tramita contraele em
relacdo aos crimes de peculato, corrupcao passiva e fraude alicitacao.

Conforme destacado pelo relator do caso, ministro Joel I1an Paciornik, a jurisprudéncia da 52 Turma,
alinhada a decisbes do STF, entende que ndo se aplicam aos dirigentes do Sistema SalLei de Licitacbes
(Lei 8.666/1993) e o capitulo | do Titulo XI do Codigo Penal (o qual tipifica os crimes praticados por
funcionérios publicos contra a administracéo em geral).

Em um dos precedentes mencionados (RHC 90.847), a 52 Turma assinalou que o artigo 327, paragrafo
1°, do Cédigo Penal equipara a servidores publicos quem exerce cargo, emprego ou funcédo em entidades
paraestatais, mas estas ndo integram a administracdo publica. "Ademais, o produto das contribuicdes, ao
ingressar nos cofres dos servigos sociais autdnomos, perde o carédter de recurso publico, ndo havendo se
falar em dinheiro publico ou particular, mas sim préprio”, disseram os ministros naguele julgamento.
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