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Teixeira: Os problemas técnicos da defesade Lula

A defesatécnica do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva costuma ser louvada por seus méritos, mas
tem 1a seus defeitos. Os resultados concretos al cangados até agora vieram mais de mudancas na
conjuntura politica do que de sua atuacdo nos autos. Entre os percal cos, hd um erro basico de estratégia:
discutiu-se mais o processo do que os fatos. Em um caso de visibilidade midiética, uma defesa centrada
no processo esta fadada ao fracasso. A opinido publica ndo da a minima para formalidades e a Justica,

' Dizer 1030 ha provas' soa como escarnio. Ao discutir
esa perdeu tempo, coragdes e mentes.

OPINIAO

A Unica discussao relevante no caso é saber se houve

"propina’, se a Presidéncia da Republicafoi vendida. Como se chegou a essa conclusdo, tanto faz. Se tal
ou qual fato constitui "vantagem" também € uma discussdo vazia, o termo pode significar qualquer
coisa. Na corrupcdo € melhor se ater aos motivos. A troco de que é a pergunta certa.

Sobre esse tema, a defesa dedicou algo como 5% a 10% de seu espago argumentativo. O ideal talvez
fosse o contrério. Ao invés de discutir nulidades, suspei ¢bes, carimbos e escaninhos, a defesa deveria se
ater as excentricidades da tese acusatoria, denunciar deturpacdes conceituais, desfazer o emaranhado
|6gico de sua narrativa e oferecer uma leitura alternativa a opini&o publica. 1sso abriria condigdes de
disputar a guerra de versdes e obter algum resultado nas cortes.

Excentricidades

A denlncia do Ministério Publico Federal (MPF) no "caso do triplex" parte de umatese no minimo
extravagante. Em termos objetivos, sustenta que nomeagdes feitas pelo Conselho de Administracéo da
Petrobras em janeiro de 2003, no contexto de indicagtes partidarias (PMDB, PP, PT), foram retribuidas
em 2014 com uma reforma em um apartamento de veraneio para uso do ex-presidente. N&o ficou claro
como um fato politico, a primeira vista corriqueiro, em inicio de mandato, tem relagdo com um
benfeitorias em um imovel de praia uma década mais tarde.

Paramelhor entender a tese acusatéria vamos desenhé-la. A figura abaixo representa graficamente os
fatos descritos. Nela, os fluxos de atos oficiais e vantagens sdo representados por setas. a esquerda,
temos as nomeacdes supostamente realizadas pelo presidente, resultando em ato corruptivo (P-C), ea
direita, os supostos pagamentos feitos por corruptores ao presidente (C-P). Os pequenos simbol os sdo
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servicos, doacdes e cachés descritos em outras dendncias (sitio, Instituto Lulaetc.). A principio tém
natureza autbnoma, mas estéo inseridos no mesmo contexto.
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Fonte: Artigo "Critica a Teoria do Ato Indeterminado: dinheiro e poder na microdinamica da
corrupgdo-suborno”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 169, jul./2020, p. 65.

Fica evidente o longo hiato temporal separando os fatos e a diferenca dos contextos nos quais ocorrem:
no comego ha um contexto politico (mandato presidencial, partidos, aliancas) e depois um contexto
privado (pés-mandato, empresas, servigos pessoais). A conexao entre ambos € 0 "x" da questéo.

Atosindeter minados

A esse mistério, a sentenca da 132 Vara Federal de Curitiba chamou "atos indeterminados’. E evidente
gue uma propina pode ser paga em troca de "servigos gerais', desde que estes estejam previstos em um
“acordo corruptivo”. A sentenca da 132 Vara Federa de Curitiba, ciente do problema, cita um caso
julgado nos Estados Unidos (US vs Terry, 2013) no qual escutas da policiafederal (FBI) identificaram
um acordo entre um juiz e um corruptor intercambiando atos indeterminados. Mas havia ali uma prova
material: uma gravacdo comprovando o acordo.

A Suprema Corte norte-americana € mais conservadora quanto ao tema: nem tudo € ato oficial, nem tudo
€ acordo corruptivo. Em um famoso precedente (USvs Sun Diamond Growers, 1999) relativo ao crime
de"gratificagdo" (uma variedade atenuada de suborno), a corte entendeu que, mesmo nesse caso, uma
relacdo causal minima entre vantagem e ato € necesséria. Em outro precedente (McDonnell vs US, 2016
), acorte definiu que vantagens ligadas a atos destituidos de formalidade e eficacia (reunides,
recomendagdes) ndo integram umarelagdo corruptiva, aqual deve envolver uma decisio ou agdo
concreta sobre um caso especifico.

Entreoimoral eoilegal

A relacéo entre vantagens e atos oficiais no caso do ex-presidente brasileiro € subjetiva (trata-se da
mesma pessoa em contextos distintos), mas ndo ha relagdo causal. Muitos setores foram beneficiados por
politicas publicas de investimento, crédito, renda, relacbes internacionais e outras, e poderiam estar
interessados em promové-las. Que isso resultasse em "vantagens' ao ex-presidente, naforma de servicos
e favores, é provavel. Qual tipo deilicito isso constitui discutiremos afrente.
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Nada nos fatos descritos sugere uma conexdo entre as al egadas vantagens e uma atuacdo presidencial
concreta e especifica, mesmo omissiva, relacionada a contratos da Petrobras, a seu conselho de
administrac@o ou a desvios para ganho pessoal. 1sso ndo significa ainexisténcia de possivel omissdo, a
inocorréncia de interferéncia em nomeacdes ou obtencdo de vantagens apds o mandato, nem implica que
esses fatos sdo licitos. Apenas ndo se enquadram, por st mesmos, no artigo 317 do Codigo Penal
(corrupgéo passiva).

Caso um presidente da Republica participe de nomeacdes indevidas para cargos publicos ou se omita
quanto ailegalidades, tendo em vista ganho politico, isso pode constituir desvio de poder. Mas esse fato
implicaumilicito proprio do cargo: crime de responsabilidade do presidente da Republica. Ou sgja, um
presidente envolvido em prevaricacao politica é sujeito aimpeachment, algo a ser avaliado pelo
Congresso Nacional. Que se saiba, a nomeagdo politica para cargos do executivo € prética é comum no
chamado "presidencialismo de coaliz&0". Havia ciéncia dos desvios? Seu uso era politico? Havia
conhecimento das fraudes? Tudo isso conta

Pelo lado das vantagens, é de se preocupar que uma ex-autoridade receba val ores de empresas
envolvidas em negdcios com a administracéo publica. Mesmo sem relagdo direta com atos
governamentais, temos aqui um ilicito de perigo: ha um desvio de poder em potencial, um risco. O tema
foi abordado de forma abrangente pelaLei do Conflito de Interesses (Lei 12.813/2013) e a conduta pode
ser punida nos termos da Lei de Improbidade Administrativa. N&o convém um agente publico, mesmo
fora do cargo, receber recursos de empresas afetadas por sua atividade funcional. E preciso observar um
periodo de quarentena e outras precaucoes.

A prestacéo de servicos de relagdes publicas por autoridades € uma preocupacao crescente tendo em
vista a expansio do mercado de eventos corporativos e relagdes institucionais. E cada vez mais comum
politicos influentes abrirem fundacgdes e escritérios de assessoria e eventos. O ex-presidente norte-
americano Bill Clinton (1997-2001) inaugurou a era dos contratos milionarios na area, superado depois
pelo ex-presidente Barack Obama (2009-2017), frequentemente criticado cobrar até US$ 1,2 milhéo por
palestras.

As estruturas juridicas criadas pelo ex-presidente Lula pararealizar atividades de relaces publicas e
institucionais receberam valores elevados, mas em linha com o parametro do mercado. Paraum
individuo, a época, nalista dos mais influentes do mundo, ndo haindicios, a priori, de desvios. Se houve
alguns pagamentos na forma de cachés, bonificagdes ou servigos pessoais € questéo de forma, ndo de
contetdo.

Crimeformal

O conceito de "atos de oficio indeterminados’ néo foi invencdo de Ultima hora da 132 Vara Federal de
Curitiba. Ela se apoiou em precedentes construidos paulatinamente ao longo dos anos. O mais
importante conceito utilizado é o de "crime formal”, segundo o qual a corrupgdo € um crime que néo
necessita alterar arealidade material para se concretizar. A doutrinatradicional vé a corrupgéo como
crime de "mera conduta’ ou "consumacao antecipada’: ndo é preciso haver efetivo pagamento ou prética
de um ato oficial em concreto. Uma oferta ou acordo sdo suficientes para sua ocorréncia.
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No Mensal&o, o conceito serviu paradissipar discussdes sobre o teor do "acordo corruptivo”, do ato
oficia transacionado e da vantagem obtida. Com isso, a corte conseguiu enquadrar como corrupcao
passiva 0 pagamento de despesas eleitorais em troca de "apoio politico”, numa descri¢éo precisade
como funciona nosso sistema politico-eleitoral. Se os pagamentos foram feitos sem registro, temos um
problema regulatorio especifico da atividade politica (Codigo Eleitoral), ndo um crime contra a
administracdo publica. Se em paralelo aisso ha um contexto de fraudes e superfaturamento, as condutas
deveriam ser avaliadas apartadamente. Gragas ao guarda-chuva do "crime formal”, variedades distintas
de condutas (politicas, eleitorais e administrativas), previstas em estatutos especificos, foram associadas
ao tipo "corrupcgdo passiva' do Codigo Penal.

Transformar ilicitos politicos em ilicitos administrativos pode gerar problemas graves. Outro artigo (
" Criminalizacdo indevida da politicasd traz oterror") exploramais afundo o tema.

Conclusdo

Pesa sobre 0 ex-presidente um contexto negativo, com diversas praticasilicitas por autoridades e pessoas
proximas. Que se cogite extrair de suas condutas crime de responsabilidade por acdo ou omissao,
improbidade administrativa, conflito de interesses, faz sentido. Contudo, para haver uma acusacéo
formal por préatica de crime de corrupgdo passiva, segundo o artigo 317 do Codigo Penal, faltam
requisitos basicos.

Demonstramos neste artigo que € perfeitamente possivel conduzir uma defesa técnica do caso sem apelar
a aspectos processuais. Com isso, 0 esforco argumentativo pode ser centrado nos problemas de |6gica
interna da tese acusatdria e construir leitura alternativa, mais |6gica e coerente, de modo a enfrentar a
guerra de narrativas e conquistar coractes e mentes. Dessaforma, € possivel disputar a hegemonia nas
ruas e nas cortes.

Estratégias juridicas centradas em aspectos processuais podem funcionar em casos comuns, mas néo
servem para disputas com projecao midiatica. Nestas importa a opinido publica, aqual néo liga para
formalidades. E mais do que evidente que ha desvios processuais graves na conducdo da"lavajato”, é
mais do que claro queisso foi determinante no resultado de varios julgamentos. Mas ndo se deve perder
tempo dizendo o 6bvio.
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