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Caio Ruotolo: Sobre o IPI narevenda do produto importado

11 dejunho de 2014 Um d|a antes datéo %perada estreia da selecéo brasileira de futebol nafatidica
oilo ros com olhos, ouvidos e coragdes unicamente voltados para

OPINIAO

O grande jogo de estreia se daria em S&o Paulo, na Arena

Corinthians. O povo, com a esperanca do t&o sonhado hexa, estavainsano, coberto de verde e amarelo.
Mas, no Planalto Central, no diaimediatamente anterior a estreia da nossa selecéo, a atmosfera era tensa.
Julgamento bastante conturbado nos EREsp 1.411.749/PR reverteu o entendimento — até ent&o assente
— dalegalidade daincidénciado I Pl (Imposto sobre Produtos Industrializados) na revenda do produto
importado. Votacdo apertada, com retificacdo de voto e tudo.

O resultado foi noticiado no Valor Econdmico de 13 de junho: "Decisdo do STJ isenta o | Pl na revenda
de mercadorias importadas que ndo sofreram nova industrializacio apés o desembaraco aduaneiro”.

O verde e 0 amarelo que cobriam o Brasil naguele ano precisaram ser defendidos por um grupo de
procuradores da Fazenda Nacional e de advogados de varias entidades do setor produtivo nacional,
unindo-se para estudar o caso e buscar areversao do julgado.

Se aguela decisdo preval ecesse, nossas cores poderiam ser substituidas por diversas outras, de qual quer
outro pais, cujos produtos invadiriam e dominariam o mercado nacional, sem aincidénciado IPI (tributo
este que incide para aindistria nacional, que ja € excessivamente onerada).

A tese dos importadores era de que praticavam a mera revenda de produtos importados e somente
poderia haver novaincidénciado IPI (além do IPI incidente naimportacdo, recolhido no desembarago
aduaneiro) se houvesse industrializagdo em territorio nacional.

Naquele julgado do STJ, que mudaria totalmente o cenério paraaindustria nacional, o voto vencedor foi
do ministro Napoledo Nunes Maia Filho, para quem, ao cobrar o imposto, o Fisco estaria tributando o
IPl nacirculagéo de mercadorias. "Estaria criando um ICMSfederal”.
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O relator (ministro Sérgio Kukina) dava parecer contrario aos importadores, afirmando que o IPI incide
na saida das mercadorias importadas em decorréncia de previsdo legal e que tal se davatambém para que
atributagéo se igualassem os nacionais e 0s importados.

Quando ainda atuava no departamento juridico de uma das entidades do setor industrial, um empresario
associado da entidade questionou-me sobre esse processo e sobre como a decisdo ja comegava a afetar
suas operacoes. N&o conseguia mais competir com uma empresa que importava um produto similar ao
gue produzia internamente, mas com uma vantagem de preco tamanha que esse empresario desconfiou e,
para nossa surpresa, Comprovou gque o concorrente estava com uma decisao liminar fazendo uso
exatamente daguel a tese esbocada no julgado do STJ.

Imediatamente, uma forca-tarefa se compds, no sentido de buscar a melhor possibilidade juridica de se
demonstrar ao Tribunal da Cidadania que a mudanca de posicionamento era drastica (aindustriae o
erério atingidos, ao mesmo tempo, na casa dos bilhdes).

A atuacdo e a sinergia entre advogados do setor produtivo e procuradores da Fazenda Nacional foi
fundamental e sem precedentes até entdo, para que 0s ministros percebessem a necessidade de se afetar
NOVO processo, com a vinda de novos atores, tanto por parte dos setores de importagdo quanto por parte
do setor produtivo brasileiro. Argumentos trazidos por mais de uma dezena de amici curiae, que
participariam de um novo julgamento.

A fim de refletir, umavez mais, sobre o ponto, em 4 de dezembro de 14 o ministro Napoledo Nunes
Maia Filho afetou os EREsp 1.403.532/SC, para ser analisado sob o rito dos recursos repetitivos. Na
oportunidade da af etacdo, determinou-se a suspensdo de todos 0s casos em andamento, contudo, alguns
casos tardaram a ser suspensos e outros ja ndo estavam mais sob o crivo do STJ.

Naquele intervalo (entre 11 de junho e 4 de dezembro), especialmente replicando a deciséo dos EREsp
1.411.749/PR, alguns casos tiveram julgamento monocratico pelailegalidade daincidénciado IPI,
mantidos mesmo apds agravos internos, ja que processados antes ou concomitantes a afetagdo como
repetitivo dos EREsp 1.403.532/SC.

Argumentacoes e pareceres foram juntados por todos os interessados ha causa, varias entidades e até
mesmo empresas foram admitidas como amici curiae. Todos puderam sustentar oralmente no diado
julgamento, que durou gquase seis horas. N&o houve qualquer cerceamento de argumentos, tanto de uma
parte como de outra: enfim, era possivel demonstrar que aincidénciado IPl em dois fatos geradores
distintos eraainterpretacdo mais aderente ale.

Todavia, mesmo apos essa batalhano STJ, o tema voltou atonano STF com a decisdo do ministro
Marco Aurélio em afetar como repercussdo geral o Recurso Extraordinario 946.648/SC, de um
importador, que alegava suposta ofensa a Constitui¢céo Federal e ao principio daisonomianaincidéncia
do IPI navenda do produto importado, apos 0 desembarago aduaneiro. O STF exibia dezenas de
decisOes refutando a natureza constitucional do tema, mas o debate fora reaberto.
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Anos se passaram desde o recebimento do caso na Suprema Corte e, novamente, a luta de advogados do
setor produtivo e procuradores da Fazenda, lado alado, em esforgo conjunto, possibilitou externar a
relevancia do tema e os argumentos juridicos consistentes pela tributagdo. Assim, na semana do ultimo
dia 19 de agosto (sim, seis anos apos a conturbada sessdo de julgamento no STJ), o STF entendeu, por
maioriade votos (6 a4), pela constitucionalidade da regra de incidéncia.

Enfim, celeuma desfeita. E pela 6tica da legalidade e da constitucionalidade das normas positivadas.

O importador, no ato de importar, ndo se caracteriza como estabel ecimento industrial. Essa equiparacéo
se da guando esse mesmo importador promove a saida, a qualquer titulo, do produto estrangeiro,
introduzindo-o no mercado interno. Nesse momento é que se equipara a estabel ecimento industrial.

A incidénciado IPI narevenda de produtos importados ndo traz violagGes aos principios constitucionais
e nem cria hipéteses de incidéncia diferentes a exacdo. Tanto que o artigo 5° do RIPI (Decreto n.
7.212/2000) disciplina taxativamente as operacdes que estdo fora do campo de incidéncia do imposto.

Além disso, ando cumulatividade do I Pl esta prevista e autorizada pelo artigo 153, § 3°, Il da
Constituicdo e um dos principais argumentos da tese oposta era afronta ao regime monofasico, porém,
esse regime foi criado pelo legislador infraconstitucional, como formade facilitar afiscalizacéo e a
arrecadacdo do PIS e da Cofins e ndo se confunde com os regimes de apuragdo cumulativa e ndo
cumulativa, haja vista que aregra de concentracéo € aplicada independentemente da que a pessoa
juridica esteja submetida.

A manutencéo do IPI nacomercializacéo do produto importado, cujaincidéncia pela equiparacdo do
comeércio como industria esté determinada no Cédigo Tributario Naciona (CTN), ndo promove choque
no mercado doméstico e hd muito esta sedimentada— nunca foi novidade!

O estudo do "custo Brasil*, a que tiveram acesso os julgadores, calcula a diferenca entre o custo de se
produzir no Brasil em comparacdo com 0 custo dos principais paises parceiros comerciais (no mercado
brasileiro), que respondem, em média, por 75% da pauta de importacdo de bens industrializados. Além
disso, o diferencia de precos entre o produto industrializado nacional e o importado verifica-se apos a
contabilizag&o do "custo Brasil", do desalinhamento cambial, dos tributos indiretos e dos custos de
internalizacdo (frete, seguro, imposto de importacdo, taxa aduaneira, entre outros). O processo de
desindustrializacdo da economia brasileira ja € uma forte comprovacéo de que as teses de "reserva de
mercado paraaindustria naciona" ndo sdo sustentaveis.

Nesse mesmo estudo tem-se que do apice daindustrializacdo da economia brasileira, vale dizer, entre a
segunda metade da década de 1970 e a primeira metade da década de 1980, até o presente momento, a
participacdo daindustriano PIB caiu quase pela metade: de 21,6% em 1985 para11,7% em 2016. Ve a
se que o nivel atual de industrializacéo no Brasil € muito semelhante ao do final da década de 1940 e
inicio da de 1950, em um total retrocesso de quase 70 anos!

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/09/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por fim, o mesmo estudo econdmico constante do processo julgado no STF demonstrou que, de 2007 a
2017, houve "aumento de 53% na participacéo dos produtos importados no consumo do mercado
doméstico, passando de 13,8% em 2007 para 21,1% em 2017".

O costumeiro argumento de que a decisdo poderia caminhar para uma auséncia de inovagéo
internatambém cai por terra com o estudo que comprova que as empresas da industria de transformacéo
S840 as principais investidoras na atividade, segundo dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) do IBGE.
As empresas do setor sd0 responsaveis por: 1) 68,5% dos investimentos privados em inovacao

tecnol 6gica no Brasil; e I1) 66,0% dos gastos privados nas atividades de pesguisa e desenvol vimento.

A funcdo extrafiscal do Pl tem por objetivo a pertinéncia da tributagdo para equalizar o desequilibrio
existente entre o produto importado e o0 nacional. Nesse sentido a razéo da equiparacao.

O enfrentamento da quest&o trilhou pelas normas constitucionais e o STF pacificou o tema, conferindo
seguranca juridica paratodos os atores. Agora é trabalhar para uma reforma tributaria ampla, buscando
melhorias para o Brasil. Que possamos nos cobrir de verde e amarel o novamente.
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