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Opini&o: O Novo Marco Legal do Gas Natural

Do “Y=ilal= isa do monopolio, se é ineficiente, ndo o merece’, € o que se
stelo Branco.

OPINIAO

Embora se reconheca a necessidade inicial de um agente

dominante para estruturacéo do mercado, atual mente, passados quase 25 anos desde o inicio do processo
de flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras por meio da Emenda Constitucional n® 9/1995 e,
posteriormente, aLel do Petroleo (9.478/97), é questionavel a sua eficiéncia, pois ndo parece ser natural
— etampouco meritério — ainda ser detentora de 81% da producdo do gas nacional e praticamente
100% do seu escoamento. Trata-se de um fendémeno resultado de uma sucesséo de politicas publicas que
aindainsistem em defender "o Petroleo € nosso!" [1], em tom verde e amarel o desde a década de 50.

Nos Ultimos anos, contudo, a partir da publicacdo da Lei do Gas (11.909/09), em 2009, percebe-se uma
tentativa conjunta de dar maior racionalidade a industria do gas natural, especialmente para impul sionar
a competitividade do mercado por meio de investimentos privados e um processo transparente entre 0s
agentes setoriais.

Em 2016, foi instituida ainiciativa Gas para Crescer coordenada pelo MME, que retomou as discussdes
em ampliar a participacdo do gas natural na matriz energética brasileira. Em 2019, também foi
inaugurado o projeto Novo Mercado de Gés, com o objetivo de instituir medidas para quebrar o
monopodlio estatal e estimular a competitividade. Também em 2019, foi editada a Resolugéo n° 16 pelo
CNPE, que estabel ece diretrizes para o aperfeicoamento de politicas energéticas voltadas a promocgédo da
livre concorréncia no mercado de gés natural, bem como foi celebrado o Termo de Compromisso de
Cessacao de Prética (TCC) com o Cade, oportunidade em que a Petrobras se comprometeu a dar inicio a
uma série de desinvestimentos em géas natural.

A Cémara dos Deputados finalmente aprovou o Novo Marco Legal do Gas Natural (PLs n° 6407/2013),
que seguird para votagdo no Senado e substituiraaLe do Gés de 2009, sendo um enorme passo paraa
desgjada abertura do mercado e uma das grandes apostas para a retomada da economia pds-pandemia.
Abaixo serdo tratadas as principais alteragdes regul atorias e os desafios tributarios que poderdo ser
inaugurados pelo Novo Marco Legal do Gas Natural (NMGN).
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Inovagbesregulatorias

Primeiramente, o NMGN institui o regime de autorizagdo, com possibilidade de contestagao por
transportadoras interessadas, para o transporte e estocagem de gas natural, abrangendo toda a cadeia
operacional, o que certamente € mais atraente para investidores que o atual regime de concessao previsto
nalei vigente, em razdo de sua maior simplicidade administrativa. N&o é por outra razéo que desde a sua
promulgacdo, ha mais de dez anos, nenhuma concessao para o transporte de gas foi formalizada pelo
Ministério de Minas e Energia. A autorizagdo, por suavez, s podera ser revogada se precedida do
devido processo administrativo e cumpridos os requisitos impostos no NMGN, dando maior seguranca
juridica as partes.

O NMGN também prevé mecanismos de independéncia da atividade de gas natural e reducdo da
concentracao na oferta como medida de desverticalizacdo do mercado. Nesse sentido, além de
expressamente determinar a observancia a independéncia e autonomia das transportadoras em relacéo
aos demais agentes que exercam atividades concorrenciais no setor, impedindo rel agbes societérias entre
eles e ainterseccéo entre cargos de conselho ou direcdo, também determina que empresas gque obtiveram
autorizacao antes de sua publicacdo devem obter um certificado de independéncia expedido pela ANP.
Essa medida impede que as transportadoras acabem dominando outros segmentos do mercado, como a
producéo ou a comercializagdo e vice-versa, préaticaja presente em outros setores regul ados.

Emborainicialmente tenha previsto a criagio do Operador Nacional de Transporte de Gés (ONGAS),
gue seria 0 agente setorial responsavel pelo controle operacional da movimentacéo e escoacdo da
producéo, semelhante a0 ONS no setor elétrico, amedidafoi retirada pela Comisséo de Minas e Energia
por ser aindaincipiente a extensdo dos gasodutos no Brasil. Por outro lado, 0 NMGN cria os gestores de
area de mercado que ser&o os responsaveis por coordenar e dar confiabilidade a operagéo das
transportadoras que operem em uma mesma area.

O NMGN também institui o regime de contratacdo por entrada e saida que desvincula o fluxo contratual
do fluxo fisico da molécula de gas, 0 que aumenta o leque de escolha de supridores e damaior liquidez
aos participantes por intermédio de contratos de curto prazo. O modelo atual, denominado Ponto a
Ponto, vincula o contrato aos pontos fisicos de recebimento até o de entrega, limitando a competitividade
e a possibilidade de escolha dos supridores e majoritariamente por meio de contratos de longo prazo. As
tarifas agora também serdo estruturadas pelas proprias transportadoras, respeitando a regulacéo da ANP,
mas a eximindo de sua prévia autorizacdo, como € previsto nalegislacdo vigente.

Além de facilitar o acesso de terceiros a gasodutos, 0 NMGN assegura também o acesso livre as
infraestruturas essenciais (escoamento, processamento, terminais de Gas Natural Liquefeito —

GNL e instalacbes de estocagem subterranea), de forma onerosa, evidentemente, mas sempre pautado
pelas boas praticas daindustria e as diretrizes da ANP, assim como a publicidade e a transparéncia.
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O NMGN também da melhor tratamento aos consumidores cativos, permitindo que os contratos entre
eles e as distribuidoras de gas canalizado sejam cel ebrados sem a necessidade de prévio registro na ANP,
facilitando e estimulando o consumo de géas por esses consumidores de menor porte. Os contratos
padronizados, por suavez, aplicar-se-80 apenas aos que forem comercializados no mercado organizado,
como a bolsa de valores, que sera administrado por uma entidade administradora através da cel ebracéo
de um acordo de cooperacéo técnicacom a ANP. Dessa forma, ao tempo que prevé expressamente a
possibilidade de negociacdo dos contratos de gés por investidores na Bolsa de Valores, o NMGN
também permite que os demais contratos sejam cel ebrados livremente pelas partes e customizados caso a
caso, desde que respeitados padrées minimos a serem estabel ecidos pela ANP.

Finalmente, o NMGN expande as competéncias delegadas a ANP previstas naLei n° 9.478/97, como a
promocéo de medidas para ampliar a concorréncia e certificar aindependéncia dos agentes setoriais, 0
gue dara maior €ficiénciaregulatéria ao setor que contara com uma agéncia proativa e dotada das
prerrogativas necessarias para o estimular. A delegacdo de competéncias a ANP pelo MME se assemelha
asua delegacdo a Aneel em 2002, por meio daLei n° 10.848, oportunidade em que o setor elétrico
também passou por uma grandiosa reformulacdo, que se revelou eficaz e proficua olhando agora, 18
anos depois. A esperanca € que 0 mesmo ocorra com aindustria do gas.

Desafiostributarios

Embora atualmente, do ponto de vista operacional, a tributacdo da industria de gas ndo seja um desafio,
haja vista a tributagéo concentrada em um Unico agente, com a desverticalizacdo do mercado e a sua
abertura para novos agentes, ela devera passar por uma reestruturacdo fiscal e que ndo possui ainda uma
legislagcdo consolidada, nem mesmo no NMGN.

A reducéo a zero das aliquotas do Pl S/Pasep e da Cofins sobre aimportacéo e a venda no mercado
interno de gés natural, Unicaremissdo a tributacdo que estava presente no texto inicial do NMGN, foi
retirada pela Comisséo de Minas e Energia, umavez que ndo foi realizada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, condicéo imposta pelaLei de Responsabilidade Fiscal para a concessdo de
incentivos fiscais.

H4, portanto, inseguranca quanto a futura tributacéo do setor do gas, especialmente com aimplantacéo
do novo modelo tarifério de entradas e saidas, 0 qual foge da incidéncia usual do ICM S que obedece ao
fluxo fisico da mercadoria, enquanto a hova regra obedece ao fluxo juridico, especialmente porque os
novos carregadores poderdo contratar o ponto de entrada e o ponto de saida de forma auténoma.
Atualmente, os Ajustes Sinief n° 3/2018 e n° 17/2019 ja regulamentam um modelo de tributagcdo
adaptado ao model o de entradas e saidas, mas cuja eficacia so sera realmente testada quando o modelo
for implementado.

Entretanto, essa auséncia de vinculo entre o fluxo fisico e o contratual também poderé ocasionar
conflitos de competéncia de arrecadacéo entre Estados, uma vez que ndo ha consenso se € o destinatério
fisico ou o juridico queiraarcar com o ICMS, os quais poderdo estar situados em estados distintos.
Tampouco h& uniformidade entre as legislacfes estaduais paraaincidénciado ICMS, hajavistaa
divergéncia das cargas tributarias, dos regimes especiais concedidos em situagdes especificas e a
responsabilidade de substituicdo tributaria
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A possibilidade de acesso oneroso ainfraestruturas essenciais por terceiros instituida pelo NMGN, como
as Usinas de Processamento de Gas Natural (UPGNS) e os Terminas de Regaseificacdo de Gas Natural
Liquefeito (TRGNL), podera gerar duplatributacdo de ICMS e I SS sobre 0 mesmo bem ou servico. 1sso
porgue os Estados podem entender que o uso dessas estruturas €, na realidade, um tipo de
industrializacdo e, portanto, fato gerador do ICM S, enquanto os municipios podem julgar ser apenas uma
prestacdo de servico, gerando 0 ISS. A natureza da obrigac&o, portanto, deve estar bem delimitada no
contrato celebrado entre os carregadores e 0s proprietarios dessas estruturas.

Outra questdo problematica é também a cumulatividade do ICM S na utilizagdo do gas natural como
insumo para geracdo de energia nas termel étricas. 1sso porque, diferentemente do setor el étrico, que
possui imunidade tributaria interestadual por forca da Constituicéo (artigo 155, 82°, inciso X, "b"),
incidindo o tributo no destino, confirmada por recente decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o
assunto no Recurso Extraordinario 748543, com repercussdo geral reconhecida (Tema 689), 0 ICMS
sobre 0 gés natural (GNV) incide na origem, 0 que ndo raras as vezes acarreta situacdes de acumulo ou
estorno de créditos fiscais, 0 encarecimento da energia el étrica proveniente das termel étricas movidas a
gas natural e, ao fim e ao cabo, o desestimulo ainvestimentos em proj etos dessa natureza.

Esse embaraco tributario € especialmente grave, pois as termel étricas séo as ancoras da industria de gas
natural no Brasil. Se se permite uma analogia simpléria, porém didética, porgue conforma-se ao N0sso
cotidiano, seria 0 mesmo que inaugurar um shopping center e ndo contar na praca de alimentagéo com
marcas conhecidas como McDonalds, ou uma loja de departamentos como a C&A. A industria do gas
precisa de investimentos dos consumidores de grande porte, |0go no seu nascedouro, e as termel étricas
sS40 indispensaveis neste horizonte de evol ugéo.

O Novo Marco Lega do Gas Natural, aum so tempo, institui um modelo regul atorio para o setor
voltado a dar maior competitividade e atrair novos agentes, mas com isso também impde a necessidade
de adequacéo do regime tributario a nova realidade, ainda mais com a reforma tributaria que se avizinha.
Por isso, sera necessaria uma atuagdo conjunta entre 0s agentes setoriais, 0s players e os entes
federativos de modo a dar transparéncia e racionalidade a tributacdo da industria do gés, afim de que as
inovagdes regulatdrias ndo se tornem ineficazes em razéo de eventuais Obices fiscais.

[1] 80% da producéo de gés natural se refere a gas natural associada ao petroleo.
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