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Herdem: Risco de extingédo nos contratos de concesséo e PPP

Em um cenério em que a ocorréncia dos eventos causadores do inadimplemento do poder concedente
(resci sao) e da extingdo por interesse publico (encampacdo) ndo podem ser controlaveis pelo
edidac doverm oo tomadas para a adocao de melhores praticas na estruturagéo

OPINIAO

No contexto atual, os financiadores [1] buscam a

transferéncia para o concessiondrio do risco politico de extinggo do contrato [2]. Portanto, medidas de
alocacdo de riscos devem ser tomadas para o desenvolvimento de melhores préticas de contratos e
financiamentos.

Diante dessa realidade, medidas mais eficientes implicariam no aconsel hamento da al ocacdo dos riscos
de rescisdo e encampacao nos contratos de concessao e parceria publico privadas para o poder
concedente. Entretanto, como aponta Mauricio Portugal Ribeiro, "(...) a auséncia de clausulas
detalhadas nos contratos de concessao e PPP e a superficialidade da visao doutrinaria e das decisdes
judiciais sobre o tema terminam por atribuir, na prética, parcela relevante desse risco ao
concessionario e até os seus acionistas’ [3].

Assim, diante desse contexto, pretende-se realizar uma breve reflexao de como melhor alocar os riscos
de encampacao e rescisdo nos contratos de concessao e parceria publico-privada, de modo que melhores
préticas de contratos de financiamento sejam adotadas.

Em um universo em que a ocorréncia dos eventos causadores do inadimplemento do poder concedente
(resciséo) e da extingdo por interesse publico (encampagéo) ndo podem ser controlaveis pelo
concessionario, algumas medidas devem ser tomadas para a ado¢éo de melhores préticas na estruturacéo
de financiamentos de infraestrutura.

Medidas mais eficientes implicariam no aconselhamento da alocagao dos riscos de resciséo e
encampacdo nos contratos de concessao e parceria publico privadas para o poder concedente. Logo, é
preciso melhor alocar os riscos de encampacao e rescisdo nos contratos de concessao e parceria publico-
privada, de modo que melhores préticas de contratos de financiamento sejam adotadas.
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Em estudo publicado, Ribeiro aponta que, na pratica brasileira, a composi¢do dos recursos financeiros
para a viabilizacdo dos investimentos de uma concessdo comum ou PPP para a prestacéo de servico
publico costumaficar entre 10% e 30% de capital proprio e 70% e 90% de capital de terceiros[4].
Assim, guanto maior o risco do projeto, maior o custo do financiamento. Logo, "a disponibilidade e os
custos desses recur sos dependem das protecoes dadas aos financiador es, especial mente contra riscos
transferidos para os financiadores que eles ndo tém como gerenciar, mais caros eles cobrarao pelo
financiamento (para calibrar adequadamente a relacao risco/retorno) e mais caro saira para os
usuarios do servigo e para a Administracdo Publica a implementacgéo do projeto” [5].

Assim, é correto afirmar que € do interesse dos usuarios e da Administragdo Publica conferir uma
protecdo aos agentes financiadores, pelaincapacidade de mitigagdo desses riscos, e o consequente
equilibrio na prestacéo do servico, principa mente nos casos tratados neste artigo, da encampacéo e da
rescisdo, em gue a rescisao ocorre por meio de uma decisdo politica (encampagdo) ou pelo
descumprimento do contrato pela Administracéo (rescisdo). Portanto, diante da | 6gica de maximizacdo
da eficiéncia econdémica do contrato, que estipula que a alocagao dos riscos deve ser realizada por meio
do critério de quem possui amelhor capacidade de gerencié-|os [6], os riscos da resciséo encampagdo e
da rescisdo, deveriam em tese ser alocados ao poder concedente, uma vez que este possui 0 custo mais
baixo para areducdo das chances de ocorréncia dos eventos.

Explico. Como observa Ribeiro, "os riscos devem ser alocados sempre sobre a parte que tem menores
possibilidades de “ externalizar” as consequéncias do evento indesgjavel, ou sgja, repassar para
terceiros o custo desses eventos'. Logo, a possibilidade de repassar facilmente um custo paraum
terceiro retira 0 incentivo da parte para a prevencao e mitigacéo da ocorréncia de eventos indesgjaveis.
Assim, a0 repassar para 0 concessiondrio riscos do qual ele ndo tem como controlar ou prevenir, como
Nno caso, da rescisdo ou encampagdo, eletenderaa[7]: 1) contratar um seguro, repassando o custo do
prémio para o preco cobrado da Administracéo Publica ou usuério; e [1) embutir no seu preco a
Administragdo Publica o custo total de lidar com custos indesgjéveis. Dessa forma, faz mais sentido
alocar tais riscos paraa Administracéo, caso contrario o agente privado ira externalizar o ato custo da
captacdo do financiamento para 0 usuario e para a propria Administracao.

Em um cenério ideal, em virtude dos eventos ensejadores da resciséo e da encampagao ndo serem
controlaveis pelo particular, a Administracdo deveria assumir os riscos de extincdo do contrato, nos
casos de rescisao e encampagcdo. No entanto, outras questdes (riscos) devem ser analisadas, como por
exempl o a necessidade de os contratos de concessao e PPP estabel ecerem regras claras e objetivas para o
calculo daindenizacdo pel os investimentos do parceiro privado ainda ndo amortizados.

E preciso, portanto, conferir protecio aos financiadores e aos investidores contra a possibilidade de
ocorréncia dos eventos ensejadores desses riscos politicos, de modo que ndo ocorra a externalizacéo do
MEeSMOo para oS usuarios e para a propria Administragao.

[1] A maior parte dos recursos necessarios para o financiamento dos projetos sdo obtidos atravées da
contratacéo de divida junto ao setor bancério, em agéncias de desenvolvimento (BNDES, BID, IFC), ou
no mercado de capitais, como por exemplo, através da emissao de titulos, no mercado internacional ou
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local, como as debéntures, ou securitizagdo de receitas futuras

[2] Essa afirmac&o da transferéncia do risco para o concessionario sera tratada especificamente no item
3. "Transferéncia dos financiadores do risco politico de extingdo do contrato ao concessionario e seus
acionistas’.

[3] RIBEIRO, Mauricio Portugal Ribeiro. Lei de PPP 20 anos da Lei de Concessdes- Viabilizando a
implementacéo e melhoria de infraestruturas para o desenvolvimento Econémico- Social. p. 198. Livro
digital, disponivel em: http://pt.dlideshare.net/portugal ribeiro/10-anos-da-lei-de-ppp-20-anos-da-l el -de-
concesses, Ultimo acesso em: 29/10/2016.

[4] RIBEIRO, Mauricio Portugal Ribeiro. Concessdes e PPPs. Melhores Préticas em Licitagdes e
Contratos. S&o Paulo, ed. Atlas, 2011, p. 137.

[5] RIBEIRO, Mauricio Portugal Ribeiro. Concessdes e PPPs. Melhores Préticas em Licitagtes e
Contratos. S0 Paulo, ed. Atlas, 2011, p. 173.

[6] Neste sentido ver: RIBEIRO, Mauricio Portugal Ribeiro. Concessoes e PPPs. Melhores Préticas em
LicitagOes e Contratos. Sdo Paulo, ed. Atlas, 2011, p. 80.

[7] RIBEIRO, Mauricio Portugal Ribeiro. Concessdes e PPPs. Melhores Préticas em Licitagdes e
Contratos. S0 Paulo, ed. Atlas, 2011, p. 80.

Date Created
10/09/2020

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/09/2020



