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Roberto Tadao: Assancdes pecuniariasea ADI 4.398

O poder estatal é uno e indivisivel, sendo tripartido nas funcfes jurisdicional, legislativa e executiva
apenas para que cada uma possa exercer a sua atribuicdo com maior especialidade, além de conter a
' pre atuando em harmonia, nos termos do artigo 2° da

OPINIAO

Nessa senda, podemos reconhecer que o Direito

Administrativo sancionador, assim como o Direito Penal, sdo ramos ou manifestactes de uma unidade
superior: oius puniendi estatal, que tutela bens juridicos considerados mais relevantes para a sociedade,
aponto de merecerem protecdo em caréter preventivo (finalidade preventiva geral). Assim foi
reconhecido inclusive pelo Tribunal Constitucional Espanhol (STS 18/1981) [1].

A distincdo entre ambos € formal e diz respeito ao regime juridico. A san¢do administrativa € imposta
por autoridade administrativa e a penal, por autoridade judiciaria[2], o que enseja por exemplo algumas
restricBes as primeiras, como por exemplo a contida no artigo 5°, LX I, da Constituicdo Federal, que
limita a decretacéo de prisdo somente pela autoridade judiciaria competente (principio da reservade
jurisdicéo nos casos de privacéo ou restricao de liberdade).

A opcéao por umaou outra funcéo estatal reside no principio daintervencéo minimado Direito Penal. De
acordo com Algjandro Nieto, o Direito Administrativo sancionador possui um carater intermediério entre
asancdo penal e aresponsabilidade civil, pois ndo basta prevenir riscos ou indenizé-1os, mas, sim, evitar
gue o dano ocorra. Portanto, o Estado deve ser um gestor de riscos e possuir instrumentos para reduzi-
los.

Mas ambos (Direito Penal e Direito Administrativo sancionador), como ponto comum, tém por escopo
tutelar bens juridicos, isto &, bens caros a comunidade ou do individuo, que por sua significacdo
meregam protegdo juridica[3], principalmente pelarelevancia da sua fungdo dentro do contexto amplo e
dindmico davida socia. As sangdes, como consequéncia de um ilicito, podem variar desde a privagdo ou
restri¢cao de liberdade, como a perda de bens, a suspensdo ou interdi¢éo de direitos, a prestacéo social
alternativa e a multa (sancdes pecuniérias).
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Especificamente no tocante a estas Ultimas, seja ho exercicio da funcdo jurisdicional ou administrativa,
Seu objetivo é sempre a coletividade em um primeiro momento, alertando-a sobre as consequéncias da
conduta proibida (a prevencéo geral) e, em um segundo momento (preventiva especial), a pessoa do
infrator, de formaaimpedir que reincida em determinada conduta. Ao contrério dateoriaretributiva, que
enxerga a pena como uma vinganca estatal, preval ece em nosso ordenamento juridico a visao de que a
sancao pecuniariajustifica-se pelo seu carater dissuasorio, ou sgja, deve ser abordada sob o aspecto
econdmico, construido a partir de raciocinios alinhados a chamada andlise econdmica do Direito,
especiamente as ideias da "escola de Chicago”, que enxerga os individuos como seres orientados pela
razéo, capazes de se comportar tanto no mercado como fora dele, sempre com vistas a maximizar suas
preferéncias por intermédio de prognoses, avaliando os resultados a partir das alternativas e ponderando
0s custos e beneficios [4].

Dessa forma, em hipoteses excepcionais, quanto mais rigida a sancéo pecuniéria a ser aplicadae mais
eficiente afiscalizacdo estatal, mais cara sera a opcao pela condutailicita. A punigdo sera vistacomo um
preco a ser pago pelo infrator justificavel para deté-lo do cometimento do ilicito, assim como para coibir
terceiros tentados aincorrer na mesma infragdo. Por conseguinte, a san¢éo pecunidria devera ser fixada
em patamar suficiente paraimpedir ou reduzir o indice de infraces e, com iSso, minimizar 0s custos
totais para a sociedade [5].

Essa é ateoriaincorporada pel o ordenamento juridico na aplicacéo de sangbes pecuniarias por
intermédio do exercicio dafuncéo jurisdicional, como por exemplo quando o Cadigo Penal, em seu
artigo 45, converte a penarestritiva de direitos por san¢éo pecunidria de pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacéo social, ndo inferior aum
salario minimo, nem superior a 360 sal&rios minimos; ou ainda quando aLei n° 6.015/73 (Lel de
Registros Publicos), em seu artigo 46, impde o registro de nascimento dentro do prazo de 5 dias, no
lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar daresidéncia dos pais, sob pena de multa correspondente
aum sal&rio minimo; e, quando os oficiais de registro ndo enviarem ao | BGE 0s mapas de nascimentos,
casamentos e 6bitos ocorridos no trimestre anterior, sob pena de multa de um a cinco salarios minimos
(artigo 49).

Ainda nessa linha, dispde o Cadigo de Processo Civil que é permitido ao Poder Judiciério aplicar multa:
1) ao litigante de ma-fé, quando o valor da causafor irrisorio ou inestimavel, em até dez vezes o valor do
salario minimo (artigo 80, 82°); Il) aquele que langar nos autos cotas marginais ou interlineares, sem
prejuizo de serem riscadas, correspondente a metade do salé@rio minimo (artigo 202); 111) ao advogado
gue, intimado, ndo devolver os autos dentro do prazo de trés dias, sob pena de multa correspondente a
metade do salario minimo (artigo 234); e 1V) a parte que requerer a citacdo por edital, alegando
dolosamente a ocorréncia das circunstancias autorizadoras para sua realizacéo, multa de cinco vezes o
salario minimo (artigo 258).

As penalidades do Cadigo de Processo Civil atreladas ao salério minimo séo, inclusive, aplicadas pela
propria Suprema Corte, como por exemplo ocorreu no ambito dos Mandados de Seguranca n°s 36.051 e
36.910 (em ambos houve aplicacdo de multa de dois sal&rios minimos).
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Todas essas sancdes, tendo em vista seu caréter pecunidrio, ndo possuem natureza de indexador
econdmico ou viés inflacionario, mas, sim, objetivo dissuasorio e, portanto, desatrel adas da vedagdo de
vinculag&o ao salério minimo prevista no artigo 7°, inciso 1V, da Constitui¢éo Federal [6].

Nessa linha decidiu recentemente o Supremo Tribunal Federal em relagcdo ao artigo 265 do Codigo de
Processo Penal, que permite ao Poder Judiciério aplicar pena de multa de dez a cem salarios minimos,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, ao defensor que abandonar o processo injustificadamente e
sem comunicagdo prévia (ADI 4.398).

Por conseguinte, sendo permitido ao Poder Judiciario a aplicacdo de sangdes pecuniarias, da mesma
forma o é paraa Administracdo Publica, merecendo revisdo a vetusta interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal de que as multas aplicadas pela Administracéo Publica atrel adas ao salario minimo vulneram o
artigo 7°, inciso 1V, da Constitui¢éo Federal, a fim de que se consagre a harmonia entre 0s

poderes prevista no artigo 2° da Carta Magna.

[1] "Los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion, com ciertos matices, al derecho
administrativo sancionador, dado gque ambos son manifestaciones del ordenamento punitivo del Estado,
tal y como refleja la propria Constitucion (artigo 25, principio de legalidad) y uma muy reiterada
jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo (SSde 29 de septiembre, 4 y 10 de noviembre de 1980,
entre las mas recientes), hasta el punto de que un mismo bien juridico puede ser protegido por técnicas
administrativas o penales)”. NIETO, Algandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial
Tecnos, 2011. p. 52

[2] Existem sangdes administrativas aplicadas pelo Judiciario também no exercicio de fungdo atipica,
como aprevistano artigo 148, VI, do ECA.
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